AZ ORSZAGOS RENDORFOKAPITANY
13/2014. (V. 16.) ORFK
UTASITASA

a prostitucioval osszefiiggo jogsértések és az emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos
rendori feladatok végrehajtasarol

A jogalkotésrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 23. § (4) bekezdés c) pontjdban, valamint a
Rendorségrol szoldo 1994. évi XXXIV. torvény 6. § (1) bekezdés b) pontjaban kapott
felhatalmazas alapjan, a prostitiicioval dsszefliggd jogsértések és az emberkereskedelem elleni
egységes renddri fellépés részletszabalyainak meghatarozasa érdekében kiadom az aldbbi

utasitast:

|. FEJEZET ,
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. Az utasitas szervi hatdlya kiterjed az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott
szervre (a tovabbiakban: Renddrség).

2. Az utasitas targyi hatdlya kiterjed:

a) a Biintetd Torvénykonyvrél szolo 2012, évi C. torvény 192. §-aba iitk6z6
emberkereskedelem biincselekményére, tovabba a prostiticiora kényszeritéshez,
szexudlis kizsdkmanyoldshoz kapcsolodo cselekmények mellett az emberkereskedelem
mas formaihoz — igy kiilonésen a kényszermunkahoz, szervkereskedelemhez,
bérkoldulashoz, tiltott 6rokbefogadashoz —, valamint

b) a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrdl szo6lo 2012. évi II. torvényben szabélyozott (a tovdbbiakban: Szabs. tv.)
prostiticidhoz kapcsolodo jogsértésekre.

Il. FEJEZET ]
RESZLETES RENDELKEZESEK

1. A prostitucioval osszefiiggo rendészeti feladatok

3. A renddrkapitanysagok

a) felkérésre szakmai segitséget nyuUjtanak a telepiilési (Budapesten fovarosi)
onkorményzatok (a tovabbiakban: Onkorméanyzatok) szdmdra a tiirelmi zondk — a
szervezett blindzés, valamint az azzal Osszefliggd egyes jelenségek elleni fellépés
szabalyair6l ¢és az ehhez kapcsolodd torvénymodositasokrol szold 1999, évi
LXXV. toérvény (a tovabbiakban: Szbtv.) alapjan torténd — kijeloléséhez;

b) a tiirelmi zonakat, tovabba az Szbtv. szerinti védett Gvezetnek mindsiilé kozteriileteket
(a tovabbiakban: védett Ovezet) a renddrkapitdnysdg munkatérképén a
renddrkapitanysag 4ltal kiilon meghatarozott egyezményes jelek alkalmazésaval
naprakészen nyilvantartjak.



4. A rendészeti vagy kozrendvédelmi osztalyvezetdk, valamint az drsparancsnokok a védett
Ovezetekben bekoOvetkezett valtozassal és a tirelmi zondk kijelolésével egyidejlleg
intézkednek
a) a jarOr korzetleirasok és utiranytervek modositasara és ennek megfeleléen a 3. pont b)

alpontja szerinti teriiletek gépkocsiz6 jarérszolgalattal torténd visszatérd ellendrzésére;
b) a védett Ovezetek és a tiirelmi zonak hatarait pontosan megjelold utcajegyzék és
teriiletleiras szolgélatot teljesitd személyi dllomany részére torténd biztositasara.

5. A tiltott prostitici6 megel6zése, megszakitasa és visszaszoritdsa érdekében szervezett
fokozott ellendrzések soran:

a) kiemelt figyelmet kell forditani a védett dvezetekre és az Szbtv. 7. § (3) bekezdésében
meghatarozott helyekre;

b) rendszeresen és visszatéréen kell ellendrizni a védett dvezeteket, tovabba az Szbtv. 4. §
a) pontja alapjan iizletnek mindsiilé olyan helyiségeket, amelyek a tiltott prostitucioval,
valamint a hozza kapcsolodo egyéb jogsértésekkel 0sszefliggésbe hozhatok;

C) lehetéség szerint be kell vonni a févarosi és megyei kormanyhivatalok népegészségiigyi
szakigazgatasi szerveit, valamint az Onkormanyzatok, a Nemzeti Munkatigyi Hivatal
Munkavédelmi és Munkaiigyi Igazgatosag és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szerveit Is.

6. Amennyiben az Szbtv. 4. §-dnak e) pontja szerinti prostitudlttal szemben tevékenysége
miatt rendori intézkedésre keriil sor, minden esetben vizsgalni kell a fertdzo betegségek és a
jarvanyok megeldzése érdekében sziikséges jarvanyligyi intézkedésekrdl szold 18/1998.
(VL. 3.) NM rendelet 5. szamu melléklete szerint kiallitott orvosi igazolas meglétét,
amelynek helyszini hidnya esetén a renddr a Szabs. tv. 172. §-a szerinti tiltott prostitucid
miatt feljelentést tesz, vagy helyszini birsagot szab ki.

7. Az Szbtv. 5. § (1) bekezdésében felsorolt bilincselekmények és szabalysértések miatti
eljarasok meginditdsarél az Onkormanyzat jegyzdjét, Budapesten a fOjegyz6t irdsban
haladéktalanul értesiteni kell, ha a cselekmény az Szbtv. 4. § a) pontjanak megfeleld iizletet
is érint. Az értesitésben javaslatot kell tenni az iizlet bezarasara.

8. Az eljarasok befejezésérdl a lezard hatdrozat megkiildésével — egyéb modon torténd
befejezés esetén az errdl szolo értesitéssel — szintén tajékoztatni kell a jegyzot, illetve a
fojegyzot.

9. A megyei renddrfékapitany-helyettesnek (rendészeti), a Budapesti Renddr-fékapitanysag
rendészeti rendOrfOkapitany-helyettesének, a Repiilétéri Renddr Igazgatoésag (a
tovabbiakban: RRI) rendészeti igazgatOhelyettesének ¢és a Készenléti Renddrség (a
tovabbiakban: KR) rendészeti igazgatojanak a prostiticioval 0Osszefliggd jogsértések
kezelése érdekében tett intézkedéseikrdl értékeld jelentést kell készitenilik, amelyet minden
¢év februar 1. napjaig az ORFK rendészeti foigazgatojanak terjesztenek fel.

10. A 9. pont szerinti jelentést az alabbi szempontok szerint kell elkésziteni:
a) a kozteriileti prostiticio jellemz6i az illetékességi teriileten, van-e kijeldlt tiirelmi zona,
kérték-e a Renddrség kozremiikodését a kijeldléshez;
b) a prostitucioval kapcsolatba hozhato tizlet bezarasara tett javaslatok szama;
C) a prostitucioval kapcsolatosan miért és mennyi kozrendvédelmi birsag kiszabasara
keriilt sor;



d) akozteriileten végrehajtott fokozott ellendrzések és az azokban részt vett erdk, eszkdzok

szama, a végrehajtas ideje, esetlegesen mas szervek részvétele;

e) a prostiticioval dsszefliggésben végrehajtott eléallitasok és elfogasok szama;

a prostitucioval Osszefliggésben hany esetben, hany {6 ellen és milyen szabalysértés
miatt tettek feljelentést, illetve szabtak ki helyszini birsagot;

g) a prostitacioval dsszefliggésben feljelentett személyek allampolgarsaga;
h) a prostiticioval 0Osszefiiggésben a renddérségi hataskorbe tartozod szabalysértések

)

befejezésének modja;

a prostiticidval 0sszefiiggésben a Szabs. tv. 124. §-a szerinti gyorsitott birésagi eljaras
lefolytatasa céljabol tortént birdsag elé allitasok szama;

a Szabs. tv. 73. §-a szerinti szabalysértési Orizetbe vételek szama;

k) vontak-e intézkedés ala gyermek- vagy fiatalkor prostitualtat, ha igen, sor keriilt-e a

11.

12.

13.

14.

gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvényben (a
tovabbiakban: Gyvt.) meghatarozott feladatok végrehajtasara (pl. jelzésadas kiskoru
veszélyeztetettsége esetén, ideiglenes hatalyu elhelyezés).

. A prostiticiohoz kapcsolodo biincselekmények és az emberkereskedelem kezelésével

kapcsolatos biiniigyi, blinmegeldzési és aldozatsegitési feladatok

A nyomozads soran kiemelt figyelmet kell forditani a prostiticiobdl, masok
prostiticidjanak kihasznalasabol, prostiticiora kényszeritésbol vagy
emberkereskedelembdl szarmazo6 anyagi javak felderitésére.

Amennyiben a titkos informaciogytijtés soran az Szbtv. 5. § (1) bekezdésében felsorolt
szabalysértések valamelyikére utald koriilmény meriil fel — amennyiben biiniildozési
érdeket nem sért — a szabalysértési eljaras lefolytatasat kezdeményezni kell.

A rendéri szerveknek az illetékességi teriiletiikon kapcsolatot kell tartaniuk a civil
szervezetekkel, a Nemzetk6zi Migracids Szervezet magyarorszagi regiondlis
képviseletével, az egyhdzakkal, valamint az ¢érintett 4allami szervekkel az
emberkereskedelem megeldzése €s az dldozatok védelme érdekében.

A Renddrség blinmegeldzési egységei

a) a lehetdségek fliggvényében felvilagositdo programokat és kampanyokat szerveznek a

potencialis aldozati kor tagjai részére a prostiticiora, koldulasra, tiltott munkara
kényszerités és az emberkereskedelem veszélyeinek megismertetésére, az elkeriilési
lehetdségek és modszerek propagalasara, az elharito magatartdsformak kifejlesztésének
eldsegitésére;

b) gondoskodnak a rend6ri megel6zési programok tematikajanak ilyen iranyu folyamatos

aktualizalasarol,

C) Osszegyljtik és az aldozatokkal kapcsolatba keriil6 allomany részére elérhetévé teszik az

15.

allami és civil aldozatsegitd szervezetek elérhetdségeit, valamint gondoskodnak arrol,
hogy a biintetdeljaras soran az dldozatok azokat megismerhessék.

Az ORFK Biiniigyi Foigazgatésag Nemzetkozi Biliniigyi Egyiittmiikodési Kozpont (a
tovabbiakban: ORFK NEBEK) eldsegiti a nyomozo szerveknek az emberkereskedelem és
a prostituciora kényszerités teriiletén folytatott nemzetkdzi egylittmiikodését, kiillonos
tekintettel az Eurdpai Unié tagadllamainak renddrségeire és a nemzetkdzi rendori
egylittmikodés szervezeteire (pl. EUROPOL, SELEC).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

. Annak érdekében, hogy az aldozatok a bilincselekményhez kapcsolddd eljardsok soran
ismételten ne sériiljenek (masodlagos viktimizacidé megeldzése), figyelembe kell venni az
aldozat specialis helyzetét, kiszolgaltatottsagat, informacidhianyat, ezért az aldozatokkal
valo banasmoédban a mellérendelt partneri viszonynak, problémaérzékenységnek, segiteni
akarasnak, humanus, empatikus hozzaallasnak kell domindlnia.

A korozési nyilvantartdsi rendszerrdl és a személyek, dolgok felkutatdsarol és
azonositasarol szold 2013. évi LXXXVIIL. torvény alapjan folytatott hatosagi eljarasok
soran — kiilondsen ha az eltlint személy nd, gyermek, fiatalkorti vagy fiatal felndtt —
minden esetben vizsgalni kell a prostitaciora kényszerités, illetve az emberkereskedelem
lehetdségeét.

A bejelenté meghallgatasdnak ki kell terjednie a prostituciora kényszeritésre, illetve az
emberkereskedelemre utalé koriilményekre, kiilondsen arra, hogy az eltiint személy
tervezett-e kiilf61di munkavallalast.

A felkutatott személyek meghallgatasa soran tisztazni kell, hogy prébaltak-e prostiticiora,
koldulasra vagy tiltott munkéra kényszeriteni.

A KR Nemzeti Nyomozo Iroda (a tovabbiakban: KR NNI) a hatdron atnyuld, tobb
orszagot érinté emberkereskedelem és prostituciora kényszerités elleni hatékony fellépés
érdekében — a nemzetkdzi biinligyi egyiittmiikodés szabalyai alapjan — sziikség esetén
kezdeményezi kozOs nyomozdcsoportok Iétrehozéasat, kialakitja a nyilt és titkos
egylittmiikodés egységes elvek mentén torténd szabalyozasat.

A KR NNI Korrupcid és Gazdasagi Blin6zés Elleni Féosztalya gondoskodik a vilaghalo
folyamatos figyelésérdl abbdl a szempontbdl is, hogy az internet emberkereskedelem vagy
prostiticiora kényszerités céljabol torténd felhasznalasa felderithetové valjék. Kiemelt
figyelmet kell forditani az escort-, 6rokbefogadasi vagy hazassagkozvetitd ligynokségek
ilyen iranyu megjelenésére, tovabba a gyermek- és fiatalkort 4ldozatok és a veliik tortént
visszaélések interneten keresztiil torténd azonositasara.

A KR NNI a tudomdsira jutott informaciokat haladéktalanul megkiildi tovabbi
intézkedésre a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé nyomozé szerv részére.

A KR NNI Felderité Féosztalya és Elemz6-Ertékelé Osztalya — a rendérségi informatikai
rendszerek felhasznalasaval — gondoskodik a prostiticid elésegitése, kerités, kitartottsag,
gyermekprostiticid kihaszndldsa, emberkereskedelem, tovabba az ezekkel kapcsolatban
elkovetett kényszerités ¢€s személyi szabadsag megsértése biincselekményekkel
Osszefiiggésben nemzetkdzi informdacidcsere utjan keletkezett adatokat tartalmazé
orszagos adatbazis (a tovabbiakban: emberkereskedelmi adatbazis) folyamatos
karbantartasarol.

Az emberkereskedelmi adatbazisnak alkalmasnak kell lennie az orszdgon beliili és a
nemzetkdzi koordinacio, a folyamatos informaciocsere eldsegitésére, a szervezett blin6zoi
csoportok altal alkalmazott specialis modszerek, eszk6zok, utvonalak, hamis okmanyok
megismerésére, a jelenségkor tobb szemponti mérésére, tovabba az adatok
Osszehasonlitdsara is.



25.

26.

Az ORFK Biiniigyi Fdigazgatosag Biiniigyi Elemzé-Ertékelé Féosztaly — az egységes
nyomozd hatosagi és ligyészségi bliniigyi statisztika rendszer adatainak felhasznalasaval —
gondoskodik a Renddrség Beliigyminisztérium fel¢ fennallo, emberkereskedelemmel
kapcsolatos statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettségének teljesitésérol.

A nemzetkodzi emberi jogi egyezményekbdl fakado kotelezettségek teljesitése érdekében a
rendori szervek biztositjak, hogy az aldozatok a jogszabalyok alapjan az Oket megilletd
jogokat gyakorolhassak. Gondoskodnak tovabba arrdl, hogy az aldozat megfeleld
segitségben és védelemben részesiiljon, ennek keretében:
a) a tanukihallgatist végzé személy emberkereskedelem aldozataként torténd,
beazonositast célz6 beszélgetést (azonositd beszélgetést) folytat le, és
aa) ha az azonositast végzok megallapitjak, hogy a sértett valosziniisithetéen
emberkereskedelem aldozata, — az aldozat irasbeli hozzéjarulasaval — az azonositod
adatlap egyidejii megkiildésével haladéktalanul értesitik a teriileti dldozatsegitd
szolgalatot,

ab) ha azt allapitjak meg, hogy az aldozat biztonsagos szallassal nem rendelkezik, —
az aldozat irasbeli hozzéjarulasaval — az azonositd adatlap egyideji megkiildésével
haladéktalanul  értesitik az  Orszagos  Kriziskezel6 és  Informacios
Telefonszolgalatot (a tovabbiakban: OKIT),

ac) felhivjak a harmadik orszagbeli allampolgar figyelmét arra, hogy egy honap
gondolkodasi id6 all rendelkezésére ahhoz, hogy eldontse, egylittmiikodik-e a
hatésaggal, amelynek id6étartamara ideiglenes tartdozkodasi engedély illeti meg, a
hatdsaggal valo egyiittmiikodése idejére pedig tartozkodasi engedélyre jogosult,

ad) felhivjak az aldozat figyelmét, hogy a biincselekmények aldozatainak segitésérol
¢és az allami kéarenyhitésrdl szolo 2005. évi CXXXV. térvényben meghatarozottak
szerint aldozatsegitd tamogatasokra lehet jogosult,

ae) kiilon felhivjak az emberkereskedelem aldozatainak figyelmét a szandékos,
erdszakos biincselekmények 4aldozatait megilletd karenyhités igénybevételének
lehetdségére;

b) sziikség esetén intézkednek, hogy az aldozatok orvosi, pszichiatriai segitségben
részesiiljenek, fliggetleniil attol, hogy az eljaras lefolytataisaban a hatosaggal
egylittmiikodnek-¢;

C) a masodlagos aldozatta valas, a megfélemlités, a megtorlas megel6zése érdekében
torekedni kell arra, hogy az 4aldozat (kiilondsen gyermekkorti esetében) tantkénti
kihallgatasa a nyomozas elrendelésétél szamitott lehetd legrovidebb id6 alatt, az
aldozat és az elkdvetd talalkozasanak kizarasaval torténjen;

d) akihallgatasok sziikségtelen ismétlését mell6zni kell, a kihallgatasok lefolytatasarol az
aldozatok kiméletével, az erre a célra kialakitott helyiségben, videdfelvétel
készitésével, valamint a sziikséges szakértelemmel, lehetdség szerint pedagdgiai vagy
pszicholdgiai végzettségli, azonos nemil személy igénybevételével kell gondoskodni;

e) az aldozattal torténé kommunikacioban a problémaérzékenységet, a segiteni akarast,
az empatiat kell eldtérbe helyezni, fel kell hivni az aldozat figyelmét az ismételt
aldozatta valas kockazatara, ¢és tajékoztatni kell az ismételt aldozattd valas
elkeriilésének lehetdségérdl;

f) kiilonos figyelmet kell forditani az emberkereskedelem gyermekkort aldozataira;

g) a gyermekkori aldozat tanukénti meghallgatisa a meghallgatasok szamanak
korlatozasa mellett, kizarolag az erre a célra kialakitott helyiségben, a gyermekek
aldozati jogainak maradéktalan biztositasa érdekében — a gyermekmeghallgatd szoba
hasznalatbavételér6l, hasznalatanak rendjérél szold 1/2013. (I. 8.) ORFK utasitasban



27.

28.

29.

meghatarozottak szerint — videdfelvétel készitésével, lehetdség szerint az erre
kiképzett, ugyanazon személyek altal vagy azok kdzremuikodésével torténhet;

h) az emberkereskedelem aldozatainak hatékony azonositasa érdekében gondoskodni kell
az aldozatokkal kapcsolatba keriild, valamint a megeldzési teriileten tevékenykedd
allomany rendszeres képzésérdl annak érdekében, hogy képesek legyenek felismerni,
megfelelé banasmaddban (kiilonds tekintettel a masodlagos viktimizacid elkeriilésére),
védelemben részesiteni, tovabba segitd szervezetek irdnyaba kozvetiteni az
aldozatokat.

A rendori szervek gondoskodnak arrol, hogy — amennyiben a feltételek adottak, ¢és az
érintett személyi biztonsdga ezt indokolttd teszi — az emberkereskedelem, illetdleg a
prostituciora kényszerités aldozata zart, Orzott objektumban (menedékhely) keriiljon
elhelyezésre. Az aldozat menedékhelyre iranyitasa érdekében a lehetd legrovidebb idén
beliil — az azonosito adatlap egyidejii megkiildésével — meg kell keresni az OKIT-ot az
¢jjel-nappal hivhato 06-80-20-55-20-as telefonszamon.

A megyei renddrfokapitany-helyettesnek (blinligyi), a Budapesti Rendér-fokapitanysag
blinligyi renddrfékapitany-helyettesének, az RRI igazgatohelyettesének (biiniligyi) és a KR
NNI igazgatojanak értékeld jelentést kell készitenie az utasitdsban meghatarozott
feladatok végrehajtasarol, a hataskoriikbe tartozd, a jelenségkort érintd bilincselekmények
nyomozasi tapasztalatairdl, amelyet minden év februar 1. napjdig az ORFK biniigyi
foigazgatojanak terjesztenek fel.

A jelentést a kovetkezd szempontok szerint kell elkésziteni:

a) a prostitacioval Osszefiiggd bilincselekmények — prostitacid elésegitése, kerités,
kitartottsadg, gyermekprostiticié kihasznalasa, emberkereskedelem, tovabba az
ezekhez kapcsolodd személyi szabadsag megsértése €s kényszerités — megjelenési
formai, jellemzdi, hany esetben és milyen bilincselekmény miatt indult eljaras;

b) a nem prostiticios céli emberkereskedelem megjelenési formai, jellemzoi, eljarasok
szama,

C) a prostiticioval 0sszefiiggd blincselekmények jellemz6 elkdvetési helyei, modszerei,
koriilményei;

d) a prostiticioval Osszefiiggd biincselekmények esetében a gyanusitottak szama,
allampolgarsaga, egyéb jellemzoi;

e) a prostitucioval Osszefiiggd bilincselekmények esetében a sértettek szama, neme,
életkora, allampolgarsaga, egyéb jellemzdi (pl. csaladi allapot);

f) a prostitucioval osszefliiggd biincselekmények esetében az eljaras-befejezések szama
és jellege;

g) a prostiticioval Osszefliggd biincselekmények esetében a szervezett biin6z6i csoportok
altal alkalmazott specialis moddszerek, eszkozok, utvonalak, hamis okmanyok
jellemzdi;

h) a prostitucioval Osszefliggd biincselekmények és az emberkereskedelem nyomozasi
tapasztalatai, esetleges specialis jellemzok (pl. szervesonkitas);

1) az utasitds hatalya ald tartozo teriileteken végrehajtott blinmegel6zési és
aldozatvédelmi feladatok tapasztalatai;

J) tortént-e ,,menedékhelyre” iranyitas, hany esetben, milyen életkoru és allampolgarsagu
aldozatok vonatkozasaban;

k) hany esetben folytattak biintetdeljarast gyermek- vagy fiatalkora prostitualt vagy ilyen
tevékenységre kényszeritett személy ligyében, e személyek vonatkozasaban sor kertilt-
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e a Gyvt-ben meghatarozott feladatok végrehajtasara (jelzésadas kiskoru
veszélyeztetettsége esetén, ideiglenes hatalyt elhelyezés stb.).

~ NLFEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

Az ORFK Rendészeti Foigazgatosag Kozrendvédelmi Fdosztalydnak vezetdje és az
ORFK Biiniigyi Féigazgatosag Biinligyi Foosztalyanak vezetdje a 9. pont és 28. pont
szerinti jelentések alapjan minden év aprilis 30-ig kdzosen orszdgos értékeld jelentést
készitenek, €s azt jovahagyasra felterjesztik az ORFK rendészeti foigazgatdja és az ORFK
blinligyi foigazgatoja részére. Mindkét féigazgatd altali jovahagyast kovetden az ORFK
Rendészeti Foigazgatosag Kozrendvédelmi Féosztalyanak vezetdje és az ORFK Biiniigyi
Foigazgatosag Buniigyi Féosztalyanak vezetdje gondoskodik arr6l, hogy az orszagos
értékeld jelentést a renddr-fokapitanysagok, a KR, valamint az RRI — a kézrendvédelmi, a
blinligyi, binmegel6zési és aldozatvédelmi tevékenység tovabbfejlesztése érdekében —
megismerjék.

Ez az utasitas a kozzétételét kdvetd harmadik napon® 1ép hatalyba.
Hatalyat veszti a prostiticioval 0Osszefliggd jogsértések és az emberkereskedelem

kezelésével kapcsolatos rendéri feladatok végrehajtasarol sz616 46/2007. (OT 30.) ORFK
utasitas.

L Kozzétételére a Hivatalos Ertesitd 26. szamaban, 2014, majus 16-an keriilt sor, hatalyba 1épés napja: 2014.
majus 19.



