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(eredeti széveg a 18. oldaltdl)

Ko6zos emberkereskedelem elleni terv
az emberkereskedelem kockazatainak kezelésére és az ukrajnai haboru
elél menekiilok koziil kikeriil6é potencialis aldozatok tamogatasara

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem unios koordinatoranak vezetésevel
1. Bevezetés

2022. majus 6-ig tobb mint 5,4 millié6 ember érkezett az Eurdpai Unidba az ukrajnai habort
2022. februar 24-i kezdete 6ta. Az Ukrajnabol menekiilé személyek tilnyomo tobbsége no €s
gyermek. Eddig tobb mint 13 000 kiséréd nélkiili kiskorut és elszakitott gyermeket
regisztraltak az EU-ban.

A habort el6l menekiild embereket a szomszédos orszagokban és mas tagallamokban is
nagyfoktl szolidaritis fogadta. Onkéntesek és civil szervezetek ezrei nyujtottak azonnali
segitséget szallas, szallitds, egészségiigyi ellatds és gyermekgondozas terén. Ilyen mértékii
szolidaritds nélkiil nem lehetett volna biztositani a menekiiltek szaméra a sziikséges
tamogatast. Ugyanakkor az is vilagossa valt, hogy rosszindulati személyek és szervezett
blin6z61 csoportok megprobaljadk kihasznalni a helyzetet. Ezért mar a kezdetektdl fogva
foglalkozni kellett az Eurdpai Unioba érkezOk biztonsagaval és védelmével, hogy biztonsagos
kornyezetet teremtsiink a befogadasukhoz.

Valamennyi érdekelt fél elismerte, hogy az emberkereskedelem veszélye nagy és fenyegeto.
Tobb tagallamban is vizsgalatot inditottak a lehetséges blincselekmények tligyében.

Biinszervezetek mar a haboru el6tt is tevékenykedtek az EU és Ukrajna hataranak kozelében.
Az Ukrajnab6l menekiill6 emberek kiszolgaltatott helyzete tovabb ndvelte az
emberkereskeddk lehetdségeit arra, hogy anyagi haszonszerzés céljabol kihasznaljak az
emberi szenvedéseket. Ennek megfeleldoen 2022. marcius 27-én az Europol korai
figyelmeztetd kozleményt adott ki, hogy figyelmeztesse a tagallamokat arra, hogy a valsagot
kihasznalva blin6z61 halozatok az Ukrajnabdl menekiilé embereket szexualis vagy munkacélu
kizsdkmanyoladsra, valamint egyéb célokra, példaul koldulas vagy biincselekményre
kényszerités céljabol toborozzak.! Ezen tilmenden jelek utalnak arra, hogy az
emberkereskedelem aldozatai 4ltal igénybe vett szolgaltatasok irant egyre nagyobb a kereslet,
mind offline, példaul maganszallashelyekre vonatkoz6 ajanlatok keretében, mind az online
térben, tobbek kozott a kozosségi médiaban és a ,,dark weben”. A kiséré nélkiili kiskortiakat
¢és a neveldintézetekbdl evakudlt gyermekeket is kiilonosen fenyegeti az emberkereskeddk
altali kizsakményolas veszélye.

A fenyegetettségi kornyezet nagyon gyorsan fejlédik. Ezért az emberkereskedelem
megeldzéséhez elengedhetetlen az eldrejelzés, a rugalmassag €és az Osszes érintett szerepld
gyors reagalasa. Az emberkereskedelem azonban nem egy azonnal lathaté biincselekmény. A
blincselekmény felderitése €s az aldozatok azonositasa gyakran hetekig vagy akar honapokig
is eltart. Ezért dontd fontossagi, hogy olyan intézkedéseket hozzunk, amelyek az

https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Early Warning_Notification War in_Ukrai
ne %E2%80%93 refugees arriving to the EU from_Ukraine at risk_of exploitation as part of THB.pdf
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emberkereskedelem elleni kiizdelem kozép- és hosszi tavi hatdsaival és az aldozatok
sziikségleteivel foglalkoznak.

A habort els6 napja 6ta az EU élen jar az emberkereskedelem megelozésére €s az esetleges
emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyulod erdfeszitésekben. Szamos kezdeményezést
terjesztett eld az Ukrajnabol menekiilé emberek kiszolgéltatottsaganak csokkentése és annak
megakadalyozdsa érdekében, hogy az emberkereskedok kihaszndljak Oket. Az
emberkeresked6k szamara az illegalis hataratlépéshez és szallitishoz vald segitségnyujtas
lehetdségét nehezitette, hogy az ukran allampolgaroknak nem kellett révid tava tartézkodasra
jogositd vizumot szerezniiik az EU-ba vald belépéshez. Utazasukat megkonnyitette a
schengeni térségen beliili szabad mozgés. S6t, bizonyos feltételek mellett harmadik orszagok
allampolgérai is beléphettek. Az utazds megkonnyitése az elsd és fontos 1épést jelentette a
haboru elél menekiild emberek védelmében a kizsakmanyolas minden formé4jatol.

Az Ideiglenes védelmi iranyelv valaha volt elsé alkalmazasa 2022. marcius 4-én kezd6dott
meg.? Az iranyelv atmeneti védelmet biztosit az ukran allampolgaroknak és a haboru eldtt
Ukrajnaban alland6 lakohellyel rendelkezd, nem unios allampolgaroknak, akik 2022. februar
24. utan menekiiltek el az orszagbol, és lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy ezt a
védelmet mas személyi kategoriakra is Kkiterjesszék. Ez [a menedékes statusz] magaban
foglalja a munkaerdpiachoz, az oktatashoz, az egészségiigyhoz €s a szocialis ellatashoz valo
azonnali hozzaférés jogat. Az Europai Bizottsag 2022. madrcius 18-an operativ
irénymutatésokat3 terjesztett eld, hogy segitse a tagallamokat az irdnyelv alkalmazédsidban. Az
iranymutatdsok ismertetik az emberkereskedelem megeldzésére ¢€s lekiizdésére iranyulod
intézkedéseket, valamint a kisér0 nélkiili és elszakitott kiskortiak azonositasara,
nyilvantartasba vételére és a gyermekvédelmi szolgalatokhoz vald irdnyitdsara vonatkozo
eljarasokat. Az Eurdpai Bizottsag létrehozta a Szolidaritdsi Platformot, hogy tdmogassa a
tagallamokat az Ideiglenes védelmi iranyelv alkalmazédsaban, illetve 0Osszehangolja a
tagallamok, a schengeni tarsult orszagok, az unios ligyndkségek €és a nemzetkozi szervezetek
kozotti egytittmitkodést.

Az Ukrajna elleni orosz katonai agresszi6 kezdete Ota az Eurdpai Bizottsag a migracios
késziiltségi €s valsagstratégiai halozat keretében szorosan egyiittmiikodik az Europai Kiilligyi
Szolgélattal, az ¢érintett unios ligynokségekkel ¢és a tagallamokkal a ukran vélsaggal
kapcsolatos a naprakész helyzetkép megalkotasa, a migracids aramlasok nyomon kovetése és
eldrejelzése érdekében.

? Council Implementing Decision (EU) 2022/382 of 4 March 2022 establishing the existence of a mass influx of
displaced persons from Ukraine within the meaning of Article 5 of Directive 2001/55/EC, and having the effect
of introducing temporary protection, OJ L 71, 4.3.2022.

> Communication from the Commission on Operational guidelines for the implementation of Council
implementing Decision 2022/382 establishing the existence of a mass influx of displaced persons from Ukraine
within the meaning of Article 5 of Directive 2001/55/EC, and having the effect of introducing temporary
protection 2022/C 126 1/01, OJ C 1261, 21.3.2022, available at: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0321%2803%29&qid=1647940863274
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2022. marcius 23-4n az Eurdpai Bizottsag kozleményt fogadott el az ukrajnai héboru eldl
menekiil8k befogadasardl (,,Eurdpa felkészitése a felmeriild igények kielégitésére ™), amely a
nok, a gyermekek, az idOsek és a fogyatékkal €10k emberkereskedelemnek valo kitettségével
foglalkozik, miutan az EU teriiletére érkeznek.

Marcius 24-25-i kovetkeztetéseiben® az Eurdpai Tanacs hangsulyozta, hogy kiilonds
figyelmet kell forditani a legkiszolgdltatottabbak sziikségleteire, valamint az
emberkereskedelem megeldzésére és felderitésére iranyuld intézkedésekre.

2. Az emberkereskedelem elleni unids keretrendszer

Az EU szilard jogi és szakpolitikai kerettel rendelkezik az emberkereskedelem elleni
kiizdelem terén. Az Ukrajnabol menekiild személyek helyzetére az emberkereskedelem elleni
uniés iranyelv (2011/36/EU iranyelv)® és az azt a tagallamok jogrendszerébe atiiltetd nemzeti
jogszabalyok alkalmazandok. Az emberkereskedelem elleni unids iranyelvet atiilteté nemzeti
jogszabalyok olyan intézkedéseket tartalmaznak, amelyek célja csokkenteni a kizsakmanyolas
valamennyi form4janak kockézatat és a kizsakmanyolt személyek altal nyujtott szolgaltatasok
iranti keresletet.

Az Eur6pai Bizottsag altal 2021. aprilis 14-én bemutatott, az emberkereskedelem elleni
kiizdelemre vonatkozo unids stratégia (2021-2025) ” atfogd vélaszt ad a biincselekmény elleni
kiizdelemre, a megel6zéstdl az dldozatok védelmén at az emberkereskeddk elleni eljarasokig
¢s elitélésiikig. A stratégia négy intézkedési teriiletre Osszpontosit, amelyek célja (i) az
emberkereskedelmet eldsegitd kereslet csokkentése, (ii) a bilindzok iizleti modelljének
megtorése az aldozatok kizsdkmanyolasanak megallitasa érdekében, (iii) az daldozatok,
kiilonosen a ndk €s a gyermekek védelme, tamogatasa és jogainak megerdsitése, valamint (iv)
a nemzetko6zi dimenzid, amely a fent emlitett harom masik teriilethez kapcsoldd6 nemzetkozi
egylittmiikodeés eldmozditasa szempontjabol relevans. Konkrét és atfogd megkozelitésével a
stratégia szilard alapot biztosit az ukrajnai haboruibol ered6 konkrét kihivasok kezeléséhez.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem unids koordinatora szorosan egylittmiikodik a
nemzeti eléadok és az azzal egyenértékii mechanizmusok unids haldzataval (NREM),
valamint Ukrajna és Moldova képviseldivel, az emberkereskedelem elleni unids civil
platformmal, (amely az unios tagallamok és Ukrajna civil szervezeteit tomoriti), tovabba a
bel- és igazsagiligyi 1"1gyn6kségekkel8 ¢s az Euroépai Munkaiigyi Hatosaggal az
informdciocsere, a felmeriild kihivasok és az emberkereskedelem megeldzése és lekiizdése,

* Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on Welcoming those fleeing war

in  Ukraine: Readying Europe to meet the needs, COM/2022/131 final, available at

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication_welcoming_those fleeing_war_in_ukraine.pdf
European Council meeting (24 and 25 March 2022) - Conclusions,

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2022-1N1T/en/pdf

® Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011 on preventing and

combating trafficking in human beings and protecting its victims, and replacing Council Framework Decision

2002/629/JHA, OJ L 101, 15.4.2011.

7 COM/2021/171 final.

8 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/intensifying-coordinated-response_en
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valamint az aldozatok védelméhez sziikséges intézkedések megvitatdsa érdekében. Ez az
egylittmiikodés folytatodik, tobbek kozott a kiillonboz6 halézatok rendkiviili tilései keretében.

3. Kozos terv az emberkereskedelem megelézésére és az aldozatok segitésére, akik
az Ukrajnabol a habora elél menekiilnek

Az Ukrajnabol a habort eldl menekiill6 emberek befogadasara vonatkozo, a Bel- ¢és
Igazsagiigyi Tanacs 2022. marcius 28-1 iilésén bemutatott, a szorosabb eurdpai koordinaciot
célzo 10 pontos terv® egyik pontja az emberkereskedelem elleni kozos terv kidolgozasa az
emberkereskedelem megel6zésére és az aldozatok megsegitésére. A terv 6. pontja
eléiranyozza, hogy a Szolidaritdsi Platform az emberkereskedelem elleni kiizdelem unids
koordinatoranak vezetésével miikodjon egyiitt a tagallamokkal és az unios tigynokségekkel,
koztik az Eurdpai Munkaiigyi Hatosaggal egy kozos emberkereskedelem elleni terv
kidolgozasdban, amelynek célja az emberkereskedelem kockazatainak kezelése ¢és a
potencialis aldozatok tdmogatasa. A terv az emberkereskedelem elleni kiizdelemre vonatkoz6
unids stratégian (2021-2025) alapul, és az ukran habord nyoman felmeriild sajatos
kihivasokkal foglalkozik majd, példaul az érkezd emberek tdjékoztatdsaval, specilis
segélyvonalak létrehozasaval, az aldozatok azonositasara iranyulod képzéssel a frontvonalban
dolgozo tisztviselok szamara, 0sszehangolt munkaiigyi ellenérzésekkel a magas kockazati
agazatokban, valamint az Europol tamogatasaval az offline és online kockazatok fokozott
nyomon kovetésével.

A 10 pontos terv 5. pontja szerint (,, Kozos megoldasok az uton lévé gyermekek védelmére
minden ponton a hdboriis zénatol a biztonsagos hazdig”) a Bizottsag az EU Menekiiltiigyi
Ugynokségével egyiittmitkodve szabvanyos miikodési eljarasokat és egységes iranymutatést
dolgoz ki a gyermekek befogadisara és tamogatdsara, kiilonds figyelmet forditva a
fogyatékkal €16 gyermekek, a kisérd nélkiili kiskortiak és a csaladjuktol elszakitott gyermekek
sziikségleteire, beleértve a gyors azonositidst és nyilvantartidsba vételt az érkezési és
célorszagokban, az elhelyezést, szallitast, és az emberkereskedelem megel6zését.

A 10 pontos terv egyéb pontjainak végrehajtdsa szintén relevans az emberkereskedelem
kezelésének Osszefliggésében, példaul a regisztracid, a szallitds és az informdcids
csomopontok, a befogadas, az ellatds és a szallas, a kozép- és hosszl tavu sziikségletek
kielégitéseét célzo készenléti tervek, az ukrajnai hdboru belbiztonsagi vonatkozasai, valamint a
megfeleld forrdsok €s finanszirozas tekintetében. Kiilondsen a kozlekedési €és informacios
csomopontok megszervezése €s a "Biztonsdgos otthon" kezdeményezés segit biztonsagos
kornyezetet teremteni a habort el6l menekiild emberek szdmadra, lehetdvé téve szamukra,
hogy csak megbizhatd személyekkel és szervezetekkel 1épjenek kapcsolatba. Ez jelentdsen
hozza fog jarulni az emberkereskedelem kockézatanak csokkentéséhez is.

Tekintettel tovabba arra, hogy az Ukrajndbdl menekiild személyek tobbsége nd és gyermek,
valamennyi intézkedés végrehajtasa soran figyelembe veszik a nemek és a gyermekek jogain
alapulé megkozelitést.

® Commission’s 10-Point Plan For stronger European coordination on welcoming people fleeing the war from
Ukraine https://ec.europa.eu/home-affairs/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-people-
fleeing-war-ukraine en
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Az emberkereskedelem elleni kozos tervet az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalat, az érintett unids ligyndkségek és a tagallamok kdzosen dolgozzak ki a Szolidaritasi
Platform keretében. A terv tobbek kozott a nemzeti eléadoktol és az egyenértékil
mechanizmusoktdl, az unids civil tarsadalmi platform tagjaitol, az unios tigynokségektol és
nemzetkozi szervezetekt6l kapott, valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelem unids
koordinatoranak a lengyelorszagi és romaniai latogatasai soran szerzett informaciokra épil. A
jelentés az ukrajnai €s moldovai illetékes hatdosagokkal folytatott megbeszéléseket is tiikkrozi.
A legtobb intézkedés mar folyamatban van. A terv 6t o célkitlizés mentén tagolodik, és az
érintett szereplok altal végrehajtandd konkrét intézkedéseket és ajanlasokat tartalmaz.

a. Az emberkereskedelem veszélyeire valo figyelemfelkeltés erdsitése és
segélyvonalak létrehozasa

Az emberkereskedelem veszélyeivel kapcsolatos tudatossag erdsitése a menekiiltek korében,
figyelembe véve sajatos sebezhetdségiiket, kulcsfontossagu annak megelézésében, hogy az
emberek ¢ bilincselekmény aldozatava valjanak. A tagallamok és a civil szervezetek mar
bevezettek olyan, a relevans nyelveken torténd figyelemfelkeltd intézkedéseket, amelyek
kifejezetten az Ukrajnabol érkezé menekiilteket célozzdk meg. Ezek kozé tartozik a
vonatkoz6 informéciok nyutjtasa a segélyhivo telefonszdmokon keresztiil, valamint a
hatarellenérzési pontokon, a vasut- és buszallomasokon, a tomegkdzlekedési eszk6zokon, a
menedékhelyeken és a befogadé intézményekben, a regisztracios kozpontokban és mas olyan
helyeken, ahol az Ukrajnadbdl menekiilé emberek valosziniileg elérheték. Ezen tilmenden a
menekiilteket mas kozlekedési csomopontokban, példaul repiildtereken és kikotdkben,
valamint a tagallamok valamennyi befogadokdzpontjaban is tdjékoztatni kell az ilyen jellegli
informaciokrol. A tagallamok weboldalakat, alkalmazasokat hoztak létre, illetve a helyi
médiaban, példaul radidban, televizioban (vagy akar sms-ek utjan), valamint a kozosségi
média hivatalos csatornain keresztiil figyelemfelkelté kampanyokat is folytatnak.

Az Europai Bizottsag tobb nyelven (angolul, ukranul és oroszul) kiilon honlapot™ inditott az
ukrajnai haboru el6l menekiild6 emberek szdmara. A rendszeresen frissitett "Biztonsagban
maradni az EU-ban valdé utazds soran” ciml rész gyakorlati tanacsokat tartalmaz a
menekiilteknek arra vonatkozdan, hogyan keriilhetik el, hogy emberkereskeddk kezébe
keriiljenek. Az Europai Bizottsdg gondoskodik arrdl, hogy minden informacid, beleértve a
tagallamokban miikodo specialis segélyvonalak és civil szervezetek elérhetdségeit is,
naprakész ¢és konnyen hozzaférhetd legyen. Ez magaban foglalja az Osszes vonatkozo
segélyvonal listdjanak Osszeallitdsat az Europai Bizottsag honlapjan talalhatd egységes
weboldalon. Az EU Menekiiltiigyi Ugynoksége emellett szordlapokat is készitett, amelyekben
felnott és gyermek menekiilteknek sz6lo tanacsokat adnak arr6l, hogyan mozogjanak
biztonsadgosan, hogy ne keriiljenek blin6zok kezébe. A tajékoztatd angol és ukran nyelven is
elérhets. ™

1% nformation for people fleeing the war in Ukraine | European Commission (europa.eu)
" https://www.euaa.europa.eu/euaa-response-war-ukraine-vidpovid-euaa-agentstvo-evropeyskogo-soyuzu-z-
pitan-pritulkuna-viynu-v
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Emellett az emberkereskedelem elleni kiizdelem uniés koordinatora a nemzeti eldadok és az
egyenértékli mechanizmusok unios haldzatan, valamint az emberkereskedelem elleni unids
civil tdrsadalmi platformon keresztiil eldsegiti a tagallamok és a nem kormanyzati szervezetek
kozotti, az emberkereskedelem veszélyeivel kapcsolatos tudatossag novelését célzo
informaciocserét.

Tobb eréfeszitésre van sziikség annak biztositasara, hogy a maganszektor is tisztaban legyen
az emberkereskedelem kockézataival, és hozzdjaruljon a tudatossag noveléséhez, kiilonosen a
magas kockdzati agazatokban, mint példaul a mezdgazdasag, az épitdipar, a vendéglatas, a
takaritas, a gondozas vagy a haztartasi munka.

Az Eurdpai Bizottsag és az unids ligynokségek szamara kidolgozott intézkedések:

— A tagallamok tdmogatasaval Osszedllitani €s online kozzétenni az emberkereskedelem
elleni segélyhivo telefonszdmok listajat az emberkereskedelem potencidlis
aldozatainak segitésére (folyamatban);

— Az Eur6pai Bizottsag honlapjan az Ukrajndbol menekiilé emberekkel foglalkozo
specialis weboldal tovabbfejlesztése és népszeriisitése (folyamatban);

— A nemzeti el6adok és az azzal egyenértékli mechanizmusok unios halozata és az unios
civil tarsadalmi platform keretében folytatott eszmecserék folytatdsa, valamint az
elektronikus platform hasznalatdinak fokozasa a tudatossagndveld intézkedésekre
vonatkoz6 informacidk megosztdsa érdekében (folyamatos eszmecserék; az
elektronikus platform fokozott hasznalata jinius végéig);

— Egylittm{ikodés a maganszektorral, az érintett unios ligynokségekkel és nemzetkdzi
szervezetekkel, a kockazatokra valo figyelemfelhivds és az emberkereskedelem
megelézése  érdekében,  kiillondsen a  munkaerd-kizsdkmanyolds — céljabol
(folyamatban).

Ajanlasok a tagallamok szamara:

— Folyamatos ¢€s kozpontositott hivatalos tajékoztatas nyljtdsa az emberkereskedelem
veszélyeirdl, beleértve az online tajékoztatast is, az Ukrajnabol menekiild személyek
szamara ismert nyelveken (példaul ukran, orosz vagy angol nyelven), valamint - a
kisérd nélkiili és elszakitott gyermekek esetében - gyermekbarat és az életkornak
megfeleld modon;

— Az informdciok széles koru terjesztése, példaul a hatarellen6rzési pontokon, a vasut-
¢s buszpalyaudvarokon, a tomegkozlekedési eszkozokon, a repililtereken €s mas
kozlekedési csomopontokon, a menedékhelyeken, a befogaddallomdsokon és a
regisztracios kozpontokban, valamint a k6zosségi médidn keresztiil;

— Az emberkereskedelem elleni segélyvonalak vagy mas, tobb nyelven, tobbek kozott
ukranul és oroszul is elérhetd segélyvonalak felallitdsa vagy miikodésének javitasa,
amelyek a nap 24 ordjaban, heti 7 napon keresztiil elérhetdek, vagy a meglévd
segélyvonalak miikddésének javitdsa annak érdekében, hogy az emberkereskedelem
potencialis aldozatait megfeleld, a nemek és a gyermekek szempontjabol érzékeny
szolgaltatdsokhoz lehessen irdnyitani,



— A munkacélu kizsakmanyolas szempontjabol magas kockazatu agazatokban dolgozo
menekiiltek tajékoztatdsa a nemzeti és nemzetkozi jog szerinti munkavallaloi
jogaikrol;

— Tudatossagnoveld tevékenységek kidolgozasa az emberkereskedelmet eldsegitd
kereslet kezelésére;

— A civil szervezetek és a maganszektor bevonasa valamennyi figyelemfelkeltd
intézkedésbe.

b. Az emberkereskedelem elleni megelozés megerositése

Az emberkereskedelem veszélyeivel kapcsolatos figyelemfelkeltd tevékenységeken
tulmenden fontos olyan megel6zo6 intézkedéseket hozni, amelyek csokkentik az EU-ba érkezd
emberek szdmara annak kockazatat, hogy emberkereskeddk kezébe keriiljenek. Az ilyen
intézkedéseket mar az érkezés pillanatatol kezdve és az EU-ban vald tartézkodas teljes
id6tartama alatt be kell vezetni.

Alapvetd fontossagu annak biztositdsa, hogy a szallast, szallitdst és mas tipusu segitséget
nyUjtani szandékozo szervezetek, entitdsok és maganszemélyek (beleértve az dnkénteseket is)
nyilvantartdsba vételre keriiljenek. Amennyiben lehetséges ¢és sziikséges, utdlagos
ellendrzéseket lehet végezni annak érdekében, hogy megbizonyosodjanak arrol, hogy nem
torténik kizsakmanyolds. A biniild6z6é hatosagok, civil szervezetek ¢és Onkéntesek
jelenlétének novelése tobbek kozott a hataratkelohelyeken, tomegkozlekedési allomasokon,
regisztracios kozpontokban, menedékhelyeken és befogadd intézményekben, valamint az
esetleges emberkereskedelmi esetek felderitésére €s kezelésére vald képességiik novelése
szintén visszatarto erdvel bir.

Ezenkiviil egyes tagallamokban az illetékes hatosagok biztonsdgi ellendrzést végeznek a
szallast kinalo szervezeteknél €s maganszemélyeknél, €s ellendrzik a kinalt szallashelyek
alkalmassagat, amennyiben a nemzeti jog ezt lehetdvé teszi. A biztonsagi ellen6rzés magaban
foglalhatja a biiniildozési adatbazisokban szerepld személyek ellendrzését vagy a biintetlen
eléélet kovetelményét.

A segélyszolgalatok munkatdrsainak megfeleld képzése lehetdvé teheti szamukra, hogy
felismerj¢k az emberkereskedelem jeleit, és a potencidlis aldozatokat megfeleld
szolgaltatdsokhoz iranyitsdk. Ukran és orosz nyelvli személyzet felvétele segitene a nyelvi
akadalyok lekiizdésében és az esetleges emberkereskedelem felderitésében.

Ezen tilmenden a ndvekvd online kereslet figyelemmel kisérése, amely kiilondsen a szexualis
szolgaltatasok irant mutatkozik alapvetd fontossagli az aldozatok online kizsakmanyolasanak
megelozése érdekében. Az Europol szakegysége megkezdte az online platformok, koztik a
kozosségi média €s az online piacterek figyelemmel kisérését, hogy ellendrizze az
emberkereskedelem daldozatai altal nyujtott szolgaltatasok iranti kereslet alakulasat és a
potencialis emberkeresked0k magatartasat. Az Europai Bizottsadg parbeszédet fog folytatni az
érintett internetes platformokkal és technoldgiai vallalatokkal annak megvitatasa érdekében,
hogy miként tudnédnak hozzéjarulni az online platformok, koztiik a kozdsségi média aldozatok



toborzésara ¢és kizsdkmanyolasara valo felhasznalasanak csokkentéséhez, kiilondsen online
figyelemfelhivo kampéanyok és tartalomfigyelés révén.

Az Europai Bizottsag az uniés iigynokségekkel egylittmiikodve azon is dolgozik majd a
tagallamokkal, hogy javitsa a munkatigyi feliigyeldségek vagy hasonlo hatésagok kapacitasat
a munkacéli kizsakmanyolasnak felderitésére és az azonositott aldozatok tovabbiranyitasara
az ellendrzéseik, illetve kapcsolodo eljarasaik soran.

A gyermekek ¢és a kisérd nélkiili kiskortaak kiillondsen nagy veszélynek vannak kitéve. Az elsé
belépési ponton torténd regisztracid kulcsfontossagli annak biztositasahoz, hogy a gyermek
mindenek felett all6 érdekeit minden szakaszban tiszteletben tartsak. Az ideiglenes
védelemrdl szo6l6 irdnymutatasokban a Bizottsag azt ajanlja, hogy az elsé belépési pont
szerinti tagallamok regisztraljak a kisérd nélkiili €s csaladjatol elszakadt gyermekeket, a veliik
utaz6 felndtteket és a bejelentett célorszagot. A gyermekeknek nyomon kdvethetonek kell
lennitik att6l a pillanattol kezdve, hogy elhagyjak Ukrajnat, egészen a célorszagba vald
megérkezésiik pillanataig. Annak megel6zése érdekében, hogy az emberkereskeddk a kisérd
nélkiili kiskoruakat a hataron célba vegyék, a gyermek mindenek felett allo érdekével
Osszhangban nemzeti jogszabalyokat és eljarasokat kell alkalmazni a neveldcsaladok és mas
befogadok atvilagitasara és ellenérzésére. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kisérd
nélkili gyermekek szamara az Ideiglenes védelmi iranyelv 16. cikkében eldirtaknak
megfelelden gyamot jeloljenek ki. A tagallamokat arra is 6sztonzik, hogy miikodjenek egyiitt
a gyermekvédelmi szakértelemmel rendelkezé nemzetkdzi szervezetekkel.

A civil szervezeteket szorosan be kell vonni az 6sszes fent emlitett intézkedésbe.

Az unios tigynokségek mar eddig is jelentds tamogatast nyUjtottak a tagallamoknak az
emberkereskedelem megelozése érdekében. A helyszini helyzet nyomon kovetése és a
fenyegetettségi értekelések elkészitése mellett az unids ligynokségek személyzetet kiildtek a
frontvonalban 1év0 tagallamokba és mas tagallamokba, hogy tamogassak a biiniild6zo
hatosdgokat ¢és a hatardrséget, tobbek kozott az adatok keresztellendrzésével, az
emberkereskedelem  potencidlis eseteinek  felderitésére irdnyuld képzésekkel és
figyelemfelkeltd anyagok kidolgozasaval. Az EU Menekiiltiigyi Ugynoksége a menekiiltek
tajékoztatasaval tdmogatja a nemzeti hatdsdgokat az Ideiglenes védelmi irdanyelv
alkalmazasaban. Az EU Biiniildozési Képzési Ugynoksége (CEPOL) webinarium-sorozatot
szervezett, hogy eldre jelezze az ukrajnai konfliktusnak az unids biliniild6z6 tisztviselok
munkdjara gyakorolt hatasat. Ezek a webinariumok hozzéjarultak a jelenlegi menekiiltvalsag
okozta kihivasok ¢és kockazatok tudatositasahoz, valamint az emberkereskedelem
megelézésére ¢és kezelésére iranyuld bevalt gyakorlatok ¢és relevans intézkedések
megosztasdhoz. A CEPOL emellett az Eurdpai Bizottsag, az Europol, a Frontex, az EU
Alapjogi Ugynoksége, valamint mas unios iigynokségek és nemzetkdzi szervezetek
valamennyi képzési tevékenység anyagat, hogy azok az ukran valsaggal Gsszefliggésben az
emberkereskedelem teriiletén bekovetkezett legujabb valtozasokra is kiterjedjenek.



Az Eurdpai Bizottsag és az unios ligyndkségek szamara kidolgozott intézkedések:

— Az emberkereskedelemmel kapcsolatos helyzet figyelemmel kisérése a tagallamokkal,
az unios tigynokségekkel és a helyszinen mikddd nemzetkozi szervezetekkel
egyiittmikodve (folyamatban);

— Az Europol altal a tagallamok és az Eurdpai Bizottsdg szamara az emberkereskedelem
terliletére vonatkozo fenyegetésértékeléssel (pl. gyanik, nyomozasok és elkovetési
modok) kapcsolatos  Osszegylijtott informaciok alapjan  torténd  tajékoztatas
(folyamatban);

— Az unids ligyndkségek, tobbek kozott a CEPOL, az Europol, az EU Menekiiltiigyi
Ugynoksége, az Eurdpai Munkaiigyi Hatésag és a Frontex altal szervezett, az
emberkereskedelemmel kapcsolatos képzések az elsé vonalbeli tisztviselok és mas
¢érintett szakemberek szdmara (folyamatban);

— Az Europol altal az emberkereskedelem potencidlis aldozataira vagy a modi
operandira vonatkoz6, az ukrajnai héborii kontextusahoz igazitott indikatorok
kidolgozasa (méjus végéig);

— Az Europol 0sszegytijti az aldozatok online platformokon ¢és kdzosségi halozatokon
torténd kizsakmanyolasara vonatkozé informaciokat, és figyelemmel kiséri ezeket a
platformokat az emberkereskedelemmel kapcsolatos lehetséges tevékenységek
azonositasa érdekében (folyamatban);

— Parbeszéd inditasa a digitalis ipardgakkal az EU Internet Forumanak keretében, hogy
az online platformokat és a kozosségi médiat az emberkereskedelem kockézatainak
tudatositasara, megeldzésére és felderitésére 6sztondzze (majus vége eldtt);

— Informécidcsere tdmogatasa a munkaiigylr hatésagok kozott a kockdzatokrol,
kihivasokrol és a rendelkezésre allo szakpolitikai eszkozokrdl a feketemunka és a
munkacéli kizsakmanyolas megel6zése érdekében a be nem jelentett munka elleni
Europai Platformon keresztiil (méjus 19-t61).

Ajanléasok a tagallamok szamara:

— Minden olyan személyt, szervezetet és szervezetet nyilvantartasba kell venni, amely
szallast és szallitast nya;t vagy szandékozik nyujtani;

— A nemzeti jogszabalyoktol fliggden biztonsagi hattérellendrzést kell végezniiik a
szallitast vagy szallast kindlo szervezetek és személyek esetében, vagy az ilyen
tevékenységek végzéséhez biintetlen eldéletet kell megkovetelniiik;

— A bevett civil szervezetek nemzeti listdjanak megosztasa egymas kozott, hogy
elkeriiljék a blin6zdk beszivargasat;

— Képzés biztositdsa a segélyvonalakon €s a regisztracios koézpontokban dolgozo
munkatarsak  szamdra annak  érdekében, hogy tisztdban legyenek az
emberkereskedelem kockazataival, javitsdk képességeiket az emberkereskedelem
potencidlis aldozatainak felismerésére ¢és a megfeleld védelmi, tdmogatasi és
segitségnyujtasi szolgaltatdsokhoz val6 irdnyitasra;



— Az Osszes érintett érdekelt fél kapacitdsanak megerdsitése az emberkereskedelem
aldozatai altal nyujtott szolgaltatasok irdnti kereslet azonositasa és megfékezése
érdekében, tobbek kozott internetes megfigyeléssel;

— Megeldzési ¢s tudatossagnoveld intézkedések kidolgozdsa a maganszektort
megcélozva ¢és azzal egyiittmikddve, kiilonds tekintettel a magas kockazata
agazatokban és az online platformokon miikodé munkaltatokra;

— Egylittmtikodés a tavkozlési szolgaltatokkal annak érdekében, hogy az Ukrajnabol
menekiild0 embereknek szoveges iizeneteket kiildjenek, amint megérkeznek egy
tagallam teriiletére, hogy felhivjak a figyelmiiket az emberkereskedelem veszélyére;

— A kiséré nélkiili és elszakitott gyermekek nyilvantartasba vétele az EU-ba valo els6
belépéskor, és annak biztositasa, hogy tartézkodasi helylik a célorszagba vald
megérkezésiikig ismert legyen;

— Minden gyermeket, kiilondsen a kiséré nélkiili ¢és elszakitott gyermekeket,
nyilvantartasba kell venni abban az orszagban, ahol tartézkodni fognak;

— A kiséro nélkiili és elszakitott gyermekek atiranyitdsa a célorszag gyermekvédelmi
hatésagaihoz, hogy a lehetd leghamarabb kezdeményezzék a gyermekek gondozésba
vételére €s gyamsag ald helyezésére iranyul6 eljarasokat;

— A gyermekekkel foglalkozo valamennyi felnétt, és kiillondsen a leendd neveldcsaladok
ellendrzésének és megfeleld atvilagitasanak biztositasa;

— Az emberkereskedelemmel kapcsolatos operativ fejleményekrdl szo6ld jelentés a
migracios felkésziiltségi és valsagstratégiai haldzaton keresztiil, a kérddéivben
megosztott kérdések alapjan.

C. Az emberkereskedelemre adott biiniildozési és igazsagiigyi valaszlépések
fokozasa

A 10 pontos terv 9. pontja kiemeli, hogy az Europai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi
Fenyegetettség Ellen (EMPACT) és az Europol tdmogatja a tagallamok egyliittmiikodését és
nyomozasat, valamint fenntartja a vonatkozo biztonsagi informaciok megosztasat. Az Europai
Bizottsag arra 6sztonzi az emberkereskedelem elleni kiizdelemre iranyuld miiveleti cselekvési
terv keretében miikkodé EMPACT-kozdsséget, hogy a tagallamok, az unios ligynokségek ¢és
mas partnerek bevonasaval tovabb erdsitse az Ukrajnabol menekiilé emberekkel kapcsolatos
emberkereskedelem elleni fellépést.

Az Europol 6sszekotd tiszteket kiildott a frontorszagokba, hogy tamogassak a biliniild6z6
hatésagokat ¢és a hatar6rséget az informacidgylijtésben ¢és  -értékelésben az
emberkereskedelem felderitése, az adatoknak az Europol adatbézisaval vald Osszevetése,
valamint az operativ és stratégiai elemzés ennek megfelelden torténd elvégzése érdekében. Az
Europol a  frontorszdgokkal, = Ukrajndval ¢€és  Moldovaval egylitt ideiglenes
emberkereskedelemmel foglalkoz6 munkacsoportot is létrehozott, amelynek célja az ukrajnai
habortval kapcsolatos legfrissebb informaciok és kérdések megvitatasa. A munkacsoport
nyitott mas tagallamok, példaul az emberkereskedelem potencidlis dldozatainak célorszagai és
adott esetben egyéb partner szervezetek szamara is. Az Europol egy biztonsagos, kiilon erre a
célra létrehozott virtualis parancsnoksagi (VCP) csatornat is létrehozott az
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emberkereskedelem gyanujaval kapcsolatos relevans operativ informécidk azonnali cseréje
érdekében Ukrajna és a frontorszagok, valamint mas tagallamok és operativ partnerek kozott.

Az illetékes nemzeti hatosagok kozotti egyiittmiikodés elengedhetetlen az emberkereskedelem
lehetséges eseteinek korai felderitéséhez. Az Eurdpai Bizottsag 2022. marcius 2-an
kozleményt fogadott el a kiilsé hatarigazgatdsra vonatkozo operativ iranymutatasokrol az EU
¢és Ukrajna kozotti hataratlépések megkonnyitése érdekében.” A hataréroknek teljes
mértékben hasznalniuk kell az 6sszes vonatkozo nemzetkozi és nemzeti adatbazist, beleértve
a Schengeni Informécios Rendszert (SIS), az Interpol értesitdit és az Europol adatbazisat, és
rendszeresen jelenteniiik kell az eltiint gyermekeket, az emberkereskedelem potencialis
aldozatait €s a gyanusitottakat.

A biliniild6z6 hatésagoknak fokozniuk kell erdfeszitéseiket a munkaiigyi feliigyelokkel vagy
hasonlo hatésdgokkal és/vagy szocidlis partnerekkel, valamint az unids ligynokségekkel,
kiilondsen az Europollal és - megbizatdsan beliil - az Eurdpai Munkaiigyi Hatésaggal vald
egylittmiikodésre, hogy 6sszehangolt és kozos ellendrzéseket végezzenek a magas kockdzat
agazatokban az aldozatok és kizsakmanyoloik azonositasa érdekében.

Az Eurojust tajékoztatét osztott szét minden tagillamnak: (i) hogy felhivja igazsagiigyi
hatésagaik figyelmét az ukrajnai héboruval kapcsolatos emberkereskedelem kockazatara,
valamint a tagdllamok, az wunids intézmények ¢&s ligyndkségek és az EMPACT
emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkozé csoportja altal eddig hozott
intézkedésekre; (ii) Osztondzzék az illetékes hatosagokat az informéciocserére és az
emberkereskedelemmel kapcsolatos nyomozasok meginditdsdra, amennyiben felmeriil a
gyanu, hogy ukrdn menekiilteket kizsdkmanyolnak, kiilondsen a kisérd nélkiili kiskoruak
tekintetében; és (iii)) az Eurojust rendelkezésre 4llasat ajanljak fel az ilyen
emberkereskedelemmel kapcsolatos nyomozasok segitésére a lehetd legkorabbi szakaszban az
informéciocsere fokozasa és az igazsagiigyi egylittmiikddés felgyorsitasa érdekében, tobbek
kozott Ukrajnaval.

A blniildoz6 és igazsagiigyi hatdsdgoknak a lehetd legkordbban egyiitt kell milkddnitik,
amikor emberkereskedelem miatt nyomozas indul, annak érdekében, hogy az Gsszegyijtott
informaciok bizonyitékként elfogadhatoak legyenek a birdsagon, és hogy az emberkeresked6k
birosag el¢ keriiljenek. A hatarokon atnyuld esetekre vonatkozo relevans informacidkat az
unids €s nemzeti jogszabalyokkal dsszhangban meg kell osztani az unids biiniildozési és
igazsagligyi egyiittmiikodési csatorndkon keresztiil, beleértve az Europolt és az Eurojustot.
Amikor az ) Schengeni Informacios Rendszer mitkddésbe 1ép, a tagallamok nemcsak az
eltlint személyekre vonatkozé figyelmeztetd jelzésekbe tudnak majd tobb hasznos adatot
bevinni, hanem a sériilékeny személyekre - beleértve az emberkereskedelem aldozatait vagy
az emberkereskedelem aldozatava valas veszélyének kitett személyeket is - vonatkozoan is
tudnak majd figyelmeztetd jelzésekkel €lni.

Az Europai Bizottsag és az unios iigynokségek szamara kidolgozott intézkedések:

2 Commission Communication providing operational guidelines for external border management to facilitate
border crossings at the EU-Ukraine borders 2022/C 104 1/01, OJ C 1041, 4.3.2022, available at: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=0J%3AJOC_2022_ 104 |_0001
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— Az EMPACT - "Emberkereskedelem" miiveleti cselekvési terv szerinti intézkedések
megerdsitése a tagallamokkal és az unids ligyndkségekkel, kiilondsen az Europollal,
valamint valamennyi érintett partnerrel egyiittmiikodésben, beleértve a webes nyomon
kovetést €s a civil tarsadalom bevonasat (folyamatban);

— Az egyiittmikodés fokozasa az unids tligynokségekkel, kiilondsen az Europollal,
valamint az Europai Munkaiigyi Hat6saggal és az EU Alapjogi Ugynokséggel fennallo
megbizatasuk keretében, tovabba a végrehajtasi intézkedések multidiszciplinaris, tobb
igynokséget érint6 megkozelitésének Osztonzése, amely lehetové teszi az
emberkereskedelem valamennyi formajanak felderitését és bejelentését (folyamatban);

— Az Europol, a biniild6z6 hatésagok és a nem kormanyzati szervezetek kozotti
egylttmikodés fokozdsa az informdciocsere megerdsitése érdekében az
emberkereskedelemmel kapcsolatos esetek azonositdsa €s a potencidlis aldozatok
védelme érdekében (folyamatban).

Ajénlasok a tagallamok szamara:

— Az operativ egyiittmiikodés meglévo eszkozeinek teljes kort kihasznalasa, példaul az
EMPACT keretében, az unids ligynokségek tamogatasaval, az ukrajnai haborthoz
kapcsolddo emberkereskedelem kockazatainak kezelése érdekében;

— Minden gyants eset és inditott nyomozas jelentése az Europolnak a SIENA-n
keresztiil a fenyegetésekrdl alkotott kép és a kockazatelemzés javitasa érdekében;

— A meglévé Schengeni Informécidos Rendszer (SIS), az Interpol-kézlemények és az
Europol adatbazisainak teljes kori kihasznaldsa, valamint az emberkereskedelem
gyanusitottjainak, az eltlint gyermekeknek ¢€s a potencidlis daldozatoknak a
szisztematikus bejelentése;

— Rendszeres adatcsere az ukrajnai haboruval kapcsolatos emberkereskedelemmel
kapcsolatos nyomozasokroél az Europollal és az Eurojusttal;

— A munkaiigyi feliigyeldségek vagy hasonld hatosagok és/vagy szocidlis partnerek
kapacitasanak javitdsa, valamint a munkaiigyi ellenorzések keretében az
emberkereskedelem aldozatainak felderitésére €s az emberkereskedelem eseteinek
bejelentésére iranyulo, tobb ligynokseéget érintd egyiittmiikodés eldsegitése.

d. Az emberkereskedelem aldozatai korai felismerésének, tamogatiasanak és
védelmének javitasa

Az unids szintli adatok azt mutatjak, hogy az emberkereskedelem a nemi alapu erészak egyik
formaja. Az EU-ban az 6sszes aldozat 75%-a, és a szexualis kizsakmanyolas céljabol eladott
aldozatok 92%-a né és lany.*® Mivel az Ukrajnabol menekiilé emberek tulnyomo tSbbsége nd
és gyermek, a valsaggal Osszefiiggésben azonositott aldozatok segitése, tdmogatdsa és
védelme soran hatirozott nemi szempontu megkozelitésre van sziikség, beleértve a nemi
alapt erészak elleni kiizdelem keretében hozott intézkedéseket is.

* European Commission, Third report on the progress made in the fight against trafficking in human beings
(2020) and its accompanying Staff Working Document, and Study on Data collection on trafficking in human
beings in the European Union (2020)
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Amellett, hogy a biiniild6z6 és biintetohatosagok hatékonyabban tudjak felderiteni ¢és
megbiintetni az emberkereskeddket, az aldozatok korai azonositasa elengedhetetlen az
emberkereskedelem aldozatainak azonnali segitése, tdmogatasa és védelme érdekében. Az
elsé vonalbeli tisztviselok, példaul a hatarérok, a bevandorlasi és menekiiltiigyi hatosagok, a
rendérok, a munkaiigyi felligyelok vagy hasonld hatosagok, a gyermekvédelmi hatdsagok, a
szocialis munkasok, az egészségligyl €és oktatasi agazatok, a feliigyeldszolgalatok és a civil
szervezetek mind kulcsfontossaguak ebben a tekintetben.

Az emberkereskedelem elleni irdnyelvvel 6sszhangban a tagallamok olyan mechanizmusokat
vezettek be, amelyek célja a potencialis aldozatok korai szakaszban torténé azonositasa, €s a
védelemhez, segitségnytjtashoz ¢€és tamogatd szolgaltatdsokhoz valé iranyitdsa. A
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy nemzeti atiranyitasi mechanizmusuk vagy mas
mechanizmusaik teljes mértékben mitkoddképesek legyenek. Biztositani kell a menekiiltiigyi,
hatardrizeti, biniildozési ¢és igazsagiigyi hatosagok kozotti egylittmikodést mind a
tagallamokon beliil, mind a tobbi tagallammal, valamint Ukrajnaval és Moldovaval, tobbek
kozott a meglévd transznacionalis Atiranyitdsi mechanizmusok keretében.** Az EU
Menekiiltiigyi Ugynoksége egy kiszolgaltatottsagi csomagot dolgoz ki, amely a kiilonleges
sziikségletekkel rendelkezé személyek azonositdsara szolgald eszkdzt (ISPN), a kiilonleges
sziikségletek és a kiszolgaltatottsag értékelésére szolgald eszkozt (SNVA) és egy atiranyitasi
eszkoztarat tartalmaz, amelynek célja, hogy tdmogatast nyujtson az illetékes nemzeti
hatésagoknak a nemzetkdzi védelemre szoruld, kiszolgaltatott személyek atirdnyitasaban.

Ha konkrét emberkereskedelemre utalo eseteket tarnak fel, az aldozatoknak biztositani kell az
emberkereskedelem elleni unids irdnyelvben meghatarozott segitségnyujtasi, tamogatasi és
védelmi intézkedéseket, amint a hatdsdgok megalapozottan feltételezik, hogy a személyt
kizsdkmanyolhattak. A segitséget, tdmogatast ¢és védelmet feltétel nélkiil kell nyujtani,
fiiggetleniil att6l, hogy az aldozat hajland6-e egyiittmiitkodni a biinligyi nyomozéasban, a
bilintetdeljarasban vagy a birosagi eljarasban. Ennek magaban kell foglalnia legalabb az
aldozatok megélhetését biztositd €letszinvonalat olyan intézkedések révén, mint a megfeleld
és biztonsagos szallas és anyagi segitségnyujtas, valamint a sziikséges orvosi ellatas, beleértve
a pszichologiai segitségnyujtast, a tanacsadast és tajékoztatdst, valamint adott esetben a
forditasi és tolmdacsolasi szolgaltatisokat. A gyermekkort aldozatokat érintd iigyekben
els6dlegesen az ¢ érdekeiket kell figyelembe venni, és azonnal segitséget, tdmogatast és
védelmet kell biztositani szdmukra. A tagallamoknak a kiséré nélkiili kiskortiak szamara is
biztositaniuk kell a legjobb érdekeik alapjan a tartdés megoldésokat.

A nemzeti hatosagokat hatirozottan arra 0sztonozziik, hogy miikddjenek egyiitt a civil
szervezetekkel az adldozatok korai felismerése, segitése és tdmogatasa érdekében.

Az Eurdpai Bizottsag jelenleg értékeli az emberkereskedelem elleni unios iranyelvet. Az
értekelés eredménye alapjan fontoloéra veszi az iranyelv feliilvizsgalatat. Az ukrajnai
habortival kapcsolatos valsagbdl levont esetleges tanulsagokat figyelembe fogjak venni az
iranyelv jogszabalyi modositasai soran.

* See the European Commission’s Study on Reviewing Member States’ National and Transnational Referral
Mechanisms (2020)
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Az ukrajnai habort el6l menekiilé6 emberek kozott alapvetd fontossagu az emberkereskedelem
lehetséges aldozatainak hosszu tava sziikségleteivel torédniink. Az emberkereskedelem
aldozatainak — azonositasukat, segitséghez és tamogatashoz valo irdnyitasukat kovetéen —
lehetdséget kell biztositani az €letiik ujjaépitésére, és hozzaférést kell biztositani szamukra a
reintegracids és rehabilitdciés programokhoz. Az Eurdpai Bizottsag tovabbra is eldsegiti és
tamogatja az aldozatok felépiilését és beilleszkedését tdmogatd programokat, példaul az
egészségligyi, pszicholdgiai vagy jogi szakositott szolgaltatdsokat, valamint az oktatashoz és a
gazdasagi lehetdségekhez vald hozzaférés megkonnyitését, tobbek kozott a Menekiiltiigyi,
Migracios és Integraciés Alap és a Belsé Biztonsagi Alap révén. Kiilondsen az Eurdpai
Bizottsag altal februdr 17-én kozzétett, a Menekiiltligyi, Migracioés €s Integracios Alap
keretében a harmadik orszagbeli allampolgarsagt emberkereskedelem 4aldozatainak
segitésérdl, tamogatasarol és integraciojarol,™® valamint a Belsé Biztonsagi Alap keretében az
emberkereskedelem elleni  fellépésrél™® szl két felhivas tamogathatia a  kozos
emberkereskedelem elleni terv egyes intézkedéseit.

Az Europai Bizottsag és az unios iigynokségek szamara kidolgozott intézkedések:

— Az Ukrajnabol menekiild menekiiltek korében az emberkereskedelem aldozatainak
azonositasdra irdnyuld, nemi szempontokat és a gyermekjogokat figyelembe vevd
képzés €s kapacitasépités elomozditasa €s biztositasa az érintett szakemberek szamara,
figyelembe véve a kiilonleges sebezhetdséget, tobbek kozott a Belsé Biztonsagi Alap
¢s a Menekiiltiigyi, Migracios ¢és Integracios Alap keretében meglévd finanszirozas
révén (folyamatban);

— A nemzeti el6adok és az egyenértékli mechanizmusok tdmogatasaval frissiteni kell az
emberkereskedelem elleni honlap®’ orszagoldalait az érintett nemzeti hatosagok és
civil szervezetek -elérhetéségeivel, amelyek részt vehetnek a transznacionalis
atiranyitasi mechanizmusokban (junius végéig);

— A tagallamok tovabbi tamogatasa az emberkereskedelem elleni iranyelv
végrehajtasaban ¢és végrehajtasanak nyomon kdvetése, kiilondsen az dldozatok jogaira
vonatkoz6 rendelkezések tekintetében (folyamatban).

Ajénlasok a tagallamok szamara:

— Biztositani kell, hogy az aldozatok korai azonositasat €s segitséghez ¢s tamogatashoz
valo iranyitasat célz6 megfeleld6 mechanizmusok - beleértve a nemzeti iranyitési
mechanizmusokat is - miikddjenek és teljes mértékben miikodéképesek legyenek;

— A nemek kozti kiilonbségeket és a gyermekek sajatos sziikségleteit figyelembe vevo
tovabbképzés biztositdsa minden olyan els§ vonalbeli szakember szadmara, aki
valoszintsithetden kapcsolatba keriilhet emberkereskedelem aldozataival;

— Az emberkereskedelem aldozatai vagy potencialis aldozatai szamara rendelkezésre
allo szolgaltatasokrol, valamint az aldozatok jogair6l szoldo megfeleld tajékoztatas
nyUjtasa, figyelembe véve a nemi és életkori sajatossagokat;

> Funding & tenders (europa.eu)
'® Funding & tenders (europa.eu)
7 Together Against Trafficking in Human Beings (europa.eu)
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— A civil szervezetekkel szoros egylittmiikodésben olyan programok biztositasa,
amelyek az aldozatok hosszabb tava sziikségleteinek kielégitését szolgaljak, tobbek
kozott azaltal, hogy tamogatjak dket a felépiilésben és a fogado tagallam tarsadalméba
valo beilleszkedésben;

— Belso és hatarokon atnyulo egyiittmiikodés biztositdsa a menekiiltiigyi és ideiglenes
védelmi eljarasokért felelés nemzeti iigynokségek, a hatar6rok, a blniildozé és
igazsagiligyi hatdésagok kozott.

e. Az emberkereskedelem kockazatainak kezelése a nem wunids orszagokban,
kiillonosen Ukrajnaban és Moldovaban

Ukrajna mar a haboru elott is az elsé 6t nem unids allampolgarsaggal rendelkezd orszag
kozott volt az EU-ban regisztralt emberkereskedelem aldozatai kozott, foként szexualis és
munkaiigyi kizsdkmanyolas miatt.’® 2021-ben a Nemzetkdzi Migracios Szervezet Ukrajnaban
tobb mint 1000 emberkereskedelem aldozatat azonositotta €s nytjtott szamukra segitséget.

Az Eurojust segitséget nyGjthat az unidés szintli, hatarokon atnyalo igazsagiigyi
egylttmiikodésben és az ukran igazsagiigyi hatosagokkal vald kozos munkéban, amennyiben
az ukrajnai hédbortival kapcsolatos emberkereskedelemmel kapcsolatos iigyeket az
igynokséghez utaljak. Az Eurojust ¢és Ukrajna 2016 juniusdban egyiittmikodési
megallapodast irt ald, az elsé ukran Osszekotd iligyész 2018 augusztusaban kezdte meg
munk4jat.

A Frontex mar megkezdte Moldova kapacitasinak megerdsitését azaltal, hogy az
emberkereskedelem megeldzésére, felderitésére és az emberkereskedelem elleni kiizdelemre
szakosodott tisztviseloket kiildott a moldovai kdzos miivelet keretében.

Ukrajnanak ¢és Moldovanak rendszeresen adatcserét kell folytatnia az ukrajnai haboraval
kapcsolatos emberkereskedelem {igyében folytatott nyomozasokrél az Europollal és az
Eurojusttal, valamint a k6zos biztonsag- és védelempolitikai (CSDP) misszidkkal.

A kozos biztonsag- és védelempolitika keretében miikodé EU tanacsad6d misszido (EUAM)
Ukrajnaban figyelemfelkeltd szordlapokat készitett, amelyeket az illetékes ukran hatosagok és
a nem kormanyzati szervezetek kaptak meg a hataratkelohelyeken torténd terjesztésre. Ezzel
parhuzamosan a misszi6 elésegiti az illetékes ukran hatésagok €s az unios iligynokségek
(Europol és Frontex), valamint az Interpol és a tagallamok biiniild6z6 hatosagai kozotti
informaciocserét az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén. E csere célja a helyzet jobb
megértése, ami lehetdvé teszi az unids Tligynokségek szdmdra a tevékenységek
Osszehangolésat €s a helyszini, személyre szabott valaszlépések kidolgozasat.

Az EU ukrajnai és moldovai hatardrizeti segitségnytjtasi misszidja (EUBAM) a Moldovat és
Ukrajnat 6sszekotd hataron jelenleg tapasztalhatd hatarforgalomhoz igazitotta tevékenységét.
Megbizatadsa nem az emberkereskedelemre Osszpontosit, de magaba foglalja az

*® European Commission, Third report on the progress made in the fight against trafficking in human beings
(2020)
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emberkereskedelemmel kapcsolatos kérdéseket, kiilonosen a kiszolgaltatott migransok
hataratlépéskor torténd segitése és timogatasa tekintetében.

Az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat tovabbra is egyiittmiikodik az EU-n
kiviili szomszédos orszagokkal, kiilonosen Ukrajnaval mint szdrmazasi orszaggal ¢&s
Moldovéaval mint szdrmazasi, tranzit- és célorszaggal, tobbek kozott a megfeleld unios
kiildottségeken és unids missziokon keresztiil, valamint nemzetkdzi szervezetekkel, példaul az
Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezettel és ENSZ-tligynokségekkel (pl. az ENSZ
Kabitoszer- ¢és Bliniigyi Hivatala, a Nemzetkozi Migracios Szervezet, az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossaga).

Az Eurdpai Bizottsag, az Europai Kiiliigyi Szolgélat és az unids ligynokségek szamara
tervezett fellépések:

— Az EU altal finanszirozott figyelemfelkelté kampany tovabbi tdmogatasa, amelyet a
Nemzetkozi Migracids Szervezet az ukrajnai unids kiildottséggel és mas, a helyszinen
miikodé nemzetkozi szervezetekkel egyiittmikodve folytat az emberkereskedelem
veszélyeir6l Ukrajnaban és az ukran hataron (folyamatban);

— Figyelemfelkeltd kampanyok tdmogatisa Ukrajndban és Moldovaban kiilonb6zo
médiafeliileteken, tobbek kozott a radid, a televizid, a mobiltelefonok és a kozosségi
média segitségével (folyamatban);

— Moldova tovabbi 0Osztonzése az EMPACT-ban valdé részvételre ¢és az
"Emberkereskedelem" operativ cselekvési tervben vald részvételre (folyamatban);

— A koz6s biztonsag- és védelempolitikai unids tanacsaddé misszio (EUAM) ukrajnai
tevékenységeinek teljes korli kihasznalasa, tobbek kozott az emberkereskedelemmel
kapcsolatos figyelemfelkeltés és informacidcsere terén (folyamatban);

— Az EU moldovai és ukrajnai hatardrizeti segitségnytjtasi missziojanak kapacitdsdnak
teljes korti kihaszndldsa az illetékes nemzeti hatéosagok tdmogatdsa érdekében az
emberkereskedok ¢és az emberkereskedelem 4ldozatainak azonositasa érdekében
(folyamatban).

Ajanlasok a tagallamok szamara:

— Szoros egyiittmiikodés az unids szereplokkel, valamint az ukran és a moldovai
hatosdgokkal, tobbek kozott az Ukrajnabol elmenekiilt, kisérd nélkiili és elszakitott
gyermekekre vonatkozo informacidk cseréje és 6sszehasonlitasa terén.

4. Kovetkeztetések

Az ukrajnai habort jelentds kockézatot jelent az EU-ba és az EU-n kiviili szomszédos
orszagokba menekiild emberek biztonsdgara és védelmére nézve. Az emberkereskedelem
kockézata Ukrajnaban kezdddik, de a frontorszagok vagy Moldova hatarain tul is fennall.

Az EU mar rendelkezik az emberkereskedelem megeldzéséhez €s az ellene val6 kiizdelemhez,
valamint az aldozatok védelméhez sziikséges eszkozokkel. A Bizottsag, az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgélat, az unids tagallamok ¢és az unids ligyndkségek azonnal tudatossagnoveld és
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megel6z6 intézkedéseket fogadtak el az EU-ban és a szomszédos orszagokban annak
érdekében, hogy rovid tavi valaszt adjanak az emberkereskedelem kockézataira, ¢és
csokkentsék az Ukrajnabol menekiillé emberek kiszolgaltatottsagat. Mikozben ezeket az
intézkedéseket tovabb kell erdsiteni az EU-n beliil és kiviil, most hasonloan fontos, hogy az
emberkereskedelem potencidlis eseteinek felderitésére, kivizsgaldsara és biintetdeljaras ala
vondsara dsszpontositsunk, valamint annak biztositasara, hogy a feltételezett vagy azonositott
aldozatok megfeleld segitséget és tamogatast kapjanak, és hozzaférjenek az uniods jog alapjan
Oket megilletd jogokhoz.

Ez a kozos emberkereskedelem elleni terv teljes mértékben az emberkereskedelem elleni
unios iranyelv, valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz6l6 unids stratégiaban
(2021-2025) meghatarozott prioritasok és intézkedések adta keretek kozott alkalmazando. A
terv végrehajtasat az emberkereskedelem elleni kiizdelem unids koordinatora irdnyitja,
egylttmiikodve a nemzeti eléadokkal és az azzal egyenértékii mechanizmusokkal, valamint az
unios tigynokségekkel.
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Original version

A Common Anti-Trafficking Plan to address the risks of trafficking in
human beings and support potential victims among those fleeing the war in
Ukraine

Under the lead of the EU Anti-trafficking Coordinator

1. Introduction

As of 6 May 2022, over 5.4 million people have arrived in the European Union since the
beginning of the war in Ukraine on 24 February 2022. The vast majority of the persons
fleeing Ukraine are women and children. Over 13 000 unaccompanied and separated children
have been registered in the EU so far.

People fleeing the war have been received with an outpouring solidarity in the neighbouring
countries, as well as in other Member States. Thousands of volunteers and civil society
organisations offered immediate assistance in the form of accommodation, transportation,
health assistance and childcare. Without such solidarity, it would not have been possible to
provide the necessary support to the refugees. However, it also became clear that malicious
individuals and organised crime groups are trying to take advantage of the situation. Hence, it
was necessary to address the security and safety of those arriving to the European Union from
the very beginning in order to create a safe environment for their reception.

All relevant stakeholders have recognised that the threat of trafficking in human beings is
high and imminent. Investigations have been opened in several Member States on potential
cases.

Criminal organisations had been active at the proximity of the EU border with Ukraine
already since before the war. The vulnerable situation of people fleeing Ukraine further
increased opportunities for traffickers to exploit human tragedies for their financial gain.
Consequently, on 27 March 2022, Europol issued an Early Warning Notification to alert
Member States of the risks of criminal networks taking advantage of the crisis to recruit
people fleeing Ukraine for sexual or labour exploitation as well as other purposes, such as
begging or forced criminality™®. In addition, there are indications of a growing demand for the
services exploited from victims of trafficking in human beings both offline, for instance in the
context of offers for private accommodation, and online, including on social media and the
dark web. Unaccompanied minors and children evacuated from care institutions are also at
particular risk of being exploited by traffickers.

The threat landscape is evolving very quickly. That is why anticipation, flexibility and fast
responsiveness of all the relevant actors are crucial to prevent trafficking from happening in
the first place. However, trafficking in human beings is not an instantly visible crime. It often
takes weeks or even months to detect the crime and identify victims. Therefore, it is crucial to
put in place actions addressing the mid-and longer-term impact of the war on trafficking in

Yhttps://www.europofeuropa.eu/cms/sites/default/files/documents/Early Warning Notification War in Ukrai ne
%E2%80%93 refugees arriving to the EU from Ukraine at risk of exploitation as part of THB.pdf

18


https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Early_Warning_Notification__War_in_Ukraine_%E2%80%93_refugees_arriving_to_the_EU_from_Ukraine_at_risk_of_exploitation_as_part_of_THB.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Early_Warning_Notification__War_in_Ukraine_%E2%80%93_refugees_arriving_to_the_EU_from_Ukraine_at_risk_of_exploitation_as_part_of_THB.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Early_Warning_Notification__War_in_Ukraine_%E2%80%93_refugees_arriving_to_the_EU_from_Ukraine_at_risk_of_exploitation_as_part_of_THB.pdf

human beings and victims' needs.

Since the first day of the war, the EU has been at the forefront of efforts to prevent and
combat potential cases of trafficking in human beings. It has put forward numerous initiatives
to reduce the wvulnerability of people fleeing Ukraine and to prevent them from being
exploited by traffickers. The opportunities for traffickers to offer assistance with illegal border
crossing and transportation were hampered by the fact that Ukrainian nationals were not
required to obtain a short-stay visa to enter the EU. Their journey was eased by the freedom
of movement within the Schengen area. Moreover, third-country nationals were also allowed
to enter under certain conditions. Facilitation of travel has provided a first and important step
to protect people fleeing the war from all forms of exploitation.

On 4 March 2022, the Temporary Protection Directive was activated for the first time ever®.
It grants temporary protection to Ukrainian nationals, and non-EU citizens permanently
residing in Ukraine before the war, who fled the country after 24 February 2022, and allows
Member States to extend this protection to other categories of persons. This includes the right
of immediate access to the labour market, education, health and social care. On 18 March
2022, the European Commission presented operational guidelines® to assist Member States in
applying the Directive. The guidelines explain the measures to prevent and combat trafficking
in human beings and the procedures related to the identification, registration and referral of
unaccompanied and separated minors to the child protection services. The European
Commission set up the Solidarity Platform in order to support Member States in applying the
Temporary Protection Directive and with a view to coordinating cooperation between
Member States, Schengen Associated Countries, EU Agencies and International
Organisations.

Since the beginning of Russia's military aggression against Ukraine, the European
Commission has worked very closely with the European External Action Service, relevant EU
Agencies and Member States under the framework of the Migration Preparedness and Crisis
Blueprint Network in order to consolidate all relevant information to monitor and anticipate
migration flows related to the Ukrainian crisis and to provide an up-to-date situational
awareness picture.

On 23 March 2022, the European Commission adopted Communication on welcoming those
fleeing the war in Ukraine: Readying Europe to meet the needs??, which addresses the specific
vulnerability of women, children, elderly people and persons with disabilities to the risks of

2 Council Implementing Decision (EU) 2022/382 of 4 March 2022 establishing the existence of a mass

influx of displaced persons from Ukraine within the meaning of Article 5 of Directive 2001/55/EC, and having
the effect of introducing temporary protection, OJ L 71, 4.3.2022.

2! Communication from the Commission on Operational guidelines for the implementation of Council
implementing Decision 2022/382 establishing the existence of a mass influx of displaced persons from Ukraine
within the meaning of Article 5 of Directive 2001/55/EC, and having the effect of introducing temporary
protection 2022/C 126 1/01, OJ C 1261, 21.3.2022, available at: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0321%2803%29&(id=1647940863274

%2 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on Welcoming those fleeing war
in  Ukraine: Readying Europe to meet the needs, COM/2022/131 final, available at
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication welcoming those fleeing war in ukraine.pdf
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trafficking in human beings when arriving in the EU.

In its conclusions® of 24-25 March, the European Council underlined that particular attention
should be paid to the needs of the most vulnerable and measures to prevent and detect human
trafficking.

2. The EU anti-trafficking framework

The EU has a robust legal and policy framework to address trafficking in human beings. The
EU Anti-trafficking Directive (Directive 2011/36/EU)** and the national legislation
transposing it in the legal systems of Member States are applicable to the situation of persons
fleeing Ukraine. The national legislation transposing the EU Anti-trafficking Directive
includes measures to reduce the risks of, and the demand for, all forms of exploitation related
to trafficking in human beings.

The EU Strategy on Combatting Trafficking in Human Beings (2021-2025)%, presented by
the European Commission on 14 April 2021, provides for a comprehensive response to
combatting the crime, from prevention through protection of victims to prosecution and
conviction of traffickers. The Strategy focuses on four areas of actions: (i) reducing the
demand that fosters trafficking in human beings, (ii) breaking the criminal business model to
halt victims' exploitation, (iii) protecting, supporting and empowering the victims, especially
women and children, and (iv) the international dimension, which aims to advance
international cooperation in relation to the three other strands mentioned above. With its
concrete and comprehensive approach, the Strategy provides for a solid ground to address the
specific challenges emerging from the war in Ukraine.

The EU Anti-Trafficking Coordinator works closely with the EU Network of National
Rapporteurs and Equivalent Mechanisms, representatives of Ukraine and Moldova, the EU
Civil Society Platform against trafficking in human beings (which includes civil society
organisations from the EU Member States and Ukraine), as well as with the Justice and Home
Affairs Agencies?®® and the European Labour Authority to exchange information and discuss
the emerging challenges and actions needed to prevent and combat trafficking in human
beings and to protect victims. This cooperation will continue, including in the context of the
extraordinary meetings of the different networks.

3. A common Anti-Trafficking Plan to prevent human trafficking and help victims
among those fleeing the war from Ukraine

One of the points of the 10-Point Plan for stronger European coordination on welcoming

% European Council meeting (24 and 25 March 2022) - Conclusions,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2022-INIT/en/pdf

*Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011 on preventing and
combating trafficking in human beings and protecting its victims, and replacing Council Framework Decision
2002/629/JHA, OJ L 101, 15.4.2011.

% COMY/2021/171 final.

% Intensifying a coordinated response (europa.eu)
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people fleeing the war from Ukraine?’, presented at the Justice and Home Affairs Council on
28 March 2022, is the development of a Common Anti-Trafficking Plan on preventing
human trafficking and helping victims. Point 6 of the Plan envisages that the Solidarity
Platform, under the lead of the EU Anti-Trafficking Coordinator, will work with Member
States and EU Agencies, including the European Labour Authority, to develop a shared anti-
trafficking plan to address the risks of trafficking and support potential victims. The plan will
be based on the EU Strategy on Combatting Trafficking in Human Beings (2021-2025) and
will address the specific challenges emerging from the Ukrainian war, for example providing
information to the arriving people, setting up dedicated helplines, providing training to
frontline officers to identify victims, coordinated labour inspections in high risk sectors and
enhanced monitoring offline and online risks with the support of Europol.

Moreover, according to Point 5 of the 10-Point Plan concerning Common solutions to
protect children on the move at every point from war zone to safe home, the European
Commission, in cooperation with the EU Asylum Agency, will develop standard operating
procedures and uniform guidance for the reception and support of children, paying particular
attention to the needs of children with disabilities, unaccompanied minors and separated
children, including the swift identification and registration in Member States of arrivals and
destination, accommodation, transfers and prevention of trafficking.

The implementation of the other points of the 10-Points Plan is also relevant in the context
of addressing trafficking in human beings, for example as regard the registration, transport
and information hubs, reception, care and accommodation, contingency plans to address
medium to long-term needs, internal security implications of the war in Ukraine, as well as
adequate resources and funding. In particular, the organisation of transport and information
hubs and the “Safe Home” initiative will help creating a secure environment for people
fleeing from the war allowing them to liaise only with trusted individuals and entities. This
will also substantially contribute to reducing the risks of human trafficking.

Moreover, given the fact that the majority of persons fleeing Ukraine are women and children,
a gender and child rights based approach will be taken into account in the implementation
of all the actions.

The Common Anti-Trafficking Plan is drawn up jointly by the European Commission, the
European External Action Service, the relevant EU Agencies and Member States in the
context of the Solidarity Platform. It builds, among others, on information obtained by the EU
AntiTrafficking Coordinator from the National Rapporteurs and Equivalent Mechanisms, the
members of the EU Civil Society Platform and EU Agencies, International Organisations, as
well as during her visits to Poland and Romania. It also reflects discussions with the
competent authorities in Ukraine and Moldova. Most of the actions are already ongoing. The
Plan is articulated along five main objectives and provides for a set of concrete actions and
recommendations to be implemented by the relevant actors.

Z'Commission's 10-Point Plan For stronger European coordination on welcoming people fleeing the war from
Ukraine
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a. Strengthening awareness raising on the risks of trafficking in human beings and
setting up helplines

Strengthening awareness of the risks of human trafficking among the refugees, taking into
account their specific vulnerabilities, is key to preventing people from falling victims of this
crime. Member States and civil society organisations have already put in place awareness
raising measures in relevant languages, which specifically target refugees from Ukraine.
These include provision of relevant information through emergency helplines and material,
such as leaflets and posters, distributed at border checkpoints, in railway and bus stations,
public transport, shelters and reception facilities, registration centres and other places where
people fleeing Ukraine are likely to be reached. In addition, such information should be
brought to the attention of refugees in other transport hubs such as for example airports and
ports, and in all reception ‘hubs' in the Member States. Member States have also set up
webpages, apps and awareness raising campaigns conducted through national media, e.g.
radio, television or text messages as well as official channels in social media.

The European Commission launched a dedicated website” in several languages (English,
Ukrainian and Russian) for people fleeing the war in Ukraine. The section ‘Stay Safe when
travelling in the EU', which is regularly updated, contains practical advice to refugees on how
to avoid falling into the hands of traffickers. The European Commission will make sure that
all information, including contacts of dedicated helplines and civil society organisations in the
Member States, is up-to-date and easily accessible. This includes compiling a list of all the
relevant helplines in a single webpage on the European Commission's website. The EU
Agency for Asylum also produced leaflets with advice to refugees, both adults and children,
on how to move safely and not fall into the hands of criminals. The information is available
both in English and in Ukrainian®.

In addition, the EU Anti-Trafficking Coordinator facilitates the exchange of information
aimed at raising awareness on the risks of trafficking between Member States and NGOs
through the EU Network of National Rapporteurs and Equivalent Mechanisms and the EU
Civil Society Platform against trafficking in human beings.

More efforts are needed to ensure that the private sector is aware of the risks of trafficking in
human beings and contributes to awareness raising, especially in high-risk sectors, such as the
agriculture, construction, hospitality, cleaning, care or domestic work, amongst others.

Actions for the European Commission and EU Agencies:

- Compile, with the support of Member States, and publish online a list of dedicated
emergency anti-trafficking helplines to help potential victims of trafficking in
human beings (in progress);

- Further develop and promote the dedicated webpage on the European Commission
website addressing people fleeing Ukraine (ongoing);

28 |nformation for people fleeing the war in Ukraine | European Commission (europa.eu)
2 https://www.euaa.europa.eu/euaa-response-war-ukraine-vidpovid-euaa-agentstvo-evropeyskogo-soyuzu-z-
pitan-pritulkuna-viynu-v
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- Continue the exchanges in the context of the EU Network of National Rapporteurs
and Equivalent Mechanisms and EU Civil Society Platform and enhance the use of
the electronic Platform to share relevant information on awareness raising measures
(ongoing exchanges; enhanced use of the e-Platform by the end of June);

- Work with the private sector, in cooperation with the relevant EU Agencies and
International Organisations, to raise awareness on the risks and to prevent trafficking,
in particular for labour exploitation (ongoing).

Recommendations for the Member States:

- Provide continuous and centralised official information on the risks of trafficking,
including online, in languages that persons fleeing Ukraine are able to understand
(such as Ukrainian, Russian or English) and, for the cases of unaccompanied and
separated children, in a child-friendly and age-appropriate manner;

- Disseminate the information broadly, e.g. at border checkpoints, in railway and bus
stations, public transports, airports and other transport ‘hubs', shelters, reception
facilities and registration centres, as well as via social media;

- Set-up or improve the functioning of existing emergency anti-trafficking helplines
or other emergency helplines that can be contacted in multiple languages, including
Ukrainian and Russian, 24/7 or improve the functioning of existing helplines so that
potential victims of trafficking can be referred to appropriate services, which are
gender-sensitive and child-specific;

- Inform refugees working in high-risk sectors for trafficking for labour exploitation
about their labour rights under national and international law;

- Develop awareness raising activities to target the demand that fosters trafficking for
all forms of exploitation;

- Involve civil society organisations and the private sector in all relevant awareness
raising measures.

b. Reinforcing prevention against trafficking in human beings

In addition to awareness raising activities on the risks of human trafficking, it is important to
put in place preventive measures to reduce the risks for people arriving to the EU of falling
into the hands of traffickers. Such measures should be put in place from the moment of the
arrival and throughout the stay in the EU.

It is crucial to ensure that organisations, entities and individuals (including volunteers) that
intend to provide accommodation, transport and other types of assistance are registered.
Subsequent checks may be carried out where possible and needed in order to make sure
that no exploitation is taking place at a later stage. Increasing the presence of law enforcement
authorities, civil society organisations and volunteers at border crossing points, public
transport stations, registration centres, shelters and reception facilities, amongst others, as well
as their capacity to detect and handle potential cases of trafficking also work as deterrents.
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Furthermore, in some Member States, relevant authorities perform security checks of the
entities and individuals offering accommodation and check the suitability of the offered
accommodation, when allowed under national law. A security check may include the
check of individuals in law enforcement databases or the requirement of a clean criminal
record.

Providing adequate training to staff working for helplines can enable them to detect signs of
trafficking in human beings and to refer potential victims to appropriate services. Recruitment
of Ukrainian and Russian-speaking staff would help in addressing language barriers and
detecting possible situations of trafficking.

Moreover, monitoring the growing demand online, notably for sexual services, is crucial in
order to prevent the online exploitation of the victims. The Europol Internet Referral Unit has
started to monitor online platforms, including social media and online market places to check
the developments of the demand for services exploited from victims of trafficking and
conducts of potential traffickers. The European Commission will carry out a dialogue with
relevant internet platforms and technology companies in order to discuss how they can
help reducing the use of online platforms, including social media, for the recruitment and
exploitation of victims, notably via online awareness raising campaigns and content
monitoring.

The European Commission will also work with the Member States, in cooperation with the
EU Agencies, to improve the capacity of labour inspectorates or comparable authorities to
detect labour exploitation when carrying out inspections, in order to refer trafficking victims
to the competent authorities.

Children and unaccompanied minors are at a particularly high risk. Registration at the first
point of entry is key to ensure that the best interests of the child are respected at all stages. In
the Temporary Protection Guidelines, the Commission recommends that Member States of
first entry register unaccompanied and separated children, the adults travelling with them and
the declared country of destination. Children should be traceable from the moment they leave
Ukraine to the moment of arrival in their country of destination. In order to prevent the risks
of traffickers targeting unaccompanied minors at the border, national laws and procedures for
vetting and monitoring procedures for foster families and other hosts should be applied, in
line with the best interests of the child. Member States should ensure that unaccompanied
children are assigned a guardian, as required by Article 16 of the Temporary Protection
Directive®®. Member States are also encouraged to cooperate with international organisations
with child protection expertise.

Civil society organisations should be closely involved throughout all the above-mentioned
measures.

The EU Agencies have already provided considerable support to the Member States to
prevent human trafficking. In addition to monitoring the situation on the ground and

% Article 16 of the EU Anti-trafficking Directive (Directive 2011/36/EU) provides for an obligation on Member
States to take the necessary measures to ensure that, where appropriate, a guardian is appointed to
unaccompanied child victims of trafficking in human beings.
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producing threat assessments, the EU Agencies have deployed staff in the frontline Member
States and other Member States to support law enforcement authorities and border guards,
including through cross-checking data, delivering training to detect potential cases of
trafficking in human beings and developing awareness raising material. The EU Agency for
Asylum supports national authorities in the application of the Temporary Protection Directive
by providing information to the refugees. The EU Agency for Law Enforcement Training
(CEPOL) has hosted a series of webinars to anticipate the impact of the Ukrainian conflict on
the work of EU law enforcement officials. These webinars contributed to raising awareness
on the challenges and risks generated by the current refugee crisis as well as to sharing good
practices and relevant measures to prevent and address trafficking in human beings.
Moreover, CEPOL is updating the materials of all training activities under its 2022
Trafficking in Human Beings portfolio to cover the latest changes in the area of human
trafficking in the context of the Ukrainian crisis, with the involvement of the European
Commission, Europol, Frontex, the EU Agency for Fundamental Rights and other EU
Agencies and International Organisations.

Actions for the European Commission and EU Agencies:

- Monitor the situation related to trafficking in human beings, in cooperation with
Member States, the EU Agencies and International Organisations, which are on the
ground (ongoing);

- Provision of information by Europol to Member States and the European
Commission based on collected intelligence about the threat assessment for the area
of trafficking in human beings (e.g. suspicions, investigations and modus operandi)

(ongoing);

- Training of frontline officers and other relevant practitioners on trafficking in
human beings organised by the EU Agencies, including by CEPOL, Europol, the EU
Asylum Agency, the European Labour Authority and Frontex (ongoing);

- Development of indicators by Europol about potential victims of human trafficking or
on modi operandi, which are adapted to the context of the war in Ukraine (by the end
of May);

- Collection by Europol of information regarding the exploitation of victims on
online platforms and social networks and monitoring of these platforms to
identify potential activities related to trafficking in human beings (ongoing);

- Launch a dialogue with the digital industries under the EU Internet Forum to
encourage online platforms and social media to raise awareness on the risks of,
prevent and detect trafficking in human beings (before the end of May);

- Support the exchange of information on risks, challenges and policy tools relevant
for preventing undeclared work and labour exploitation among displaced persons
between labour inspectorates or comparable authorities, social partners and other
authorities at the European Platform tackling undeclared work (as of 19 May).
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Recommendations for the Member States:

- Register all individuals, entities and organisations, which provide or intend to provide
accommodation and transport;

- Subject to national law, carry out security background checks of entities and
individuals offering transportation or accommodation or require a clean criminal
record to carry out such activities;

- Share the national list of established civil society organisations amongst each other to
avoid the infiltration of criminals;

- Provide training to staff working for helplines and in registration centres in order to be
aware of the risks of trafficking in human beings, to improve their capability to detect
potential victims of trafficking and to refer them to the appropriate protection, support
and assistance services;

- Strengthen the capacity of all relevant stakeholders to identify and curb the demand
for services exploited from victims of trafficking, including through web monitoring;

- Develop prevention and awareness raising measures targeting, and in cooperation
with, the private sector, in particular employers in high risk sectors and online
platforms;

- Work with telecom operators to send text messages to people fleeing Ukraine as
soon as they arrive on the territory of a Member State to draw their attention to the risk
of trafficking;

- Register unaccompanied and separated children at first entry into the EU, and
ensure that their whereabouts are known until their arrival in the country of
destination;

- Register all children, and in particular unaccompanied and separated children, in
the country where they will take residence;

- Refer unaccompanied and separated children to child protection authorities in
countries of destination, to initiate procedures for the placement in care and
guardianship for the children as soon as possible;

- Carry out checks and ensure proper vetting for all adults working with the children,
and in particular of future foster families;

- Report on operational developments linked to trafficking in human beings via the
Migration Preparedness and Crisis Blueprint Network on the basis of the
questions shared in the questionnaire.

c. Enhancing the law enforcement and judicial response to trafficking in human beings

Point 9 of the 10-Point Plan highlights that the European Multidisciplinary Platform Against
Criminal Threats (EMPACT) community and Europol will support Member States'
cooperation and investigations, and sustain the sharing of relevant security information. The
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European Commission encourages the EMPACT community working in the framework of
the operation action plan (OAP) to tackle trafficking in human beings, with the involvement
of the Member States, the EU Agencies and other partners, to further strengthen actions in
order to address trafficking in human beings in relation to people fleeing Ukraine.

Europol has deployed agents to the frontline countries to support law enforcement authorities
and border guards in collecting and assessing information in order to enhance the detection of
the crime of trafficking in human beings, crosschecking data with Europol database, and
providing operational and strategic analysis accordingly. Europol has also set up a Temporary
Trafficking in Human Beings Task Management Group with frontline Member States,
Ukraine and Moldova, which aims to discuss the most recent information and issues in
relation to the war in Ukraine. The Task Management Group is open to other Member States,
such as countries of destination of potential victims of trafficking in human beings, and
partners, if relevant. Europol has also put in place a secured dedicated Virtual Command Post
(VCP) channel for immediate exchange of any relevant operational information regarding
suspicions of trafficking in human beings between Ukraine and frontline countries, as well as
other Member States and operational partners.

Cooperation amongst the competent national authorities is essential to allow early detection
of possible cases of trafficking in human beings. On 2 March 2022, the European
Commission adopted a Communication of providing operational guidelines for external
border management to facilitate border crossings at the EU-Ukraine borders®. Border guards
should fully use all relevant international and national databases including Schengen
Information System (SIS), the Interpol notices and Europol's databases and systematically
report missing children, potential victims of trafficking in human beings and suspects.

Law enforcement authorities should intensify their efforts to cooperate with labour
inspectors or comparable authorities and/or social partners as well as with EU agencies, in
particular Europol and, within its mandate, the European Labour Authority, to carry out
concerted and joint inspections in high-risk sectors to identify victims and their exploiters.

Eurojust disseminated an Information Note to all Member States: (i) to raise awareness of
their judicial authorities about the risk of trafficking in human beings related to the war in
Ukraine and the measures taken so far by the Member States, the EU institutions and agencies
and EMPACT Trafficking in Human Beings; (ii) to encourage the competent authorities to
exchange information and open investigations on trafficking in human beings when
suspicions of exploitation of Ukrainian refugees arise, in particular in respect to
unaccompanied minors; and (iii) to offer the availability of Eurojust to assist such trafficking
in human beings investigations at the earliest stage to enhance the exchange of information
and speed up judicial cooperation, including with Ukraine.

Law enforcement and judicial authorities should cooperate as early as possible when an
investigation for trafficking in human beings is initiated, in order to make sure that the

%1 Commission Communication providing operational guidelines for external border management to facilitate
border crossings at the EU-Ukraine borders 2022/C 104 1/01, OJ C 1041, 4.3.2022, available at: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3AJOC 2022 104 1 0001
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information collected is admissible as evidence in court and that traffickers are brought to
justice. Relevant information on cross-border cases should be shared in accordance with EU
and national legislation through the EU law enforcement and judicial cooperation channels
including Europol and Eurojust. When the new Schengen Information System becomes
operational, Member States will be able not only to include more useful data in the alerts on
missing persons, but also to enter alerts on vulnerable persons, including victims or persons at
risk of becoming victims of trafficking in human beings, and to mark them accordingly.

Actions for the European Commission and EU Agencies:

- Strengthen the actions under the EMPACT - Operation action plan ‘Trafficking in
Human Beings', in cooperation with Member States and EU Agencies, especially
Europol, and all relevant partners, including for web monitoring and the involvement
of the civil society (ongoing);

- Enhance cooperation with the EU Agencies, in particular Europol and, within their
mandate with the European Labour Authority, and the EU Fundamental Rights
Agency, and encourage a multi-disciplinary, multi-agency approach of enforcement
actions enabling the efficient detection, reporting and fight against trafficking in
human beings for all forms of exploitation (ongoing);

- Enhance cooperation between Europol and law enforcement authorities and the
non-governmental organisations to strengthen information sharing with a view to
identify trafficking in human beings cases and for the protection of potential victims

(ongoing).
Recommendations for the Member States:

- Make full use of existing instruments for operational cooperation, such as in the
framework of EMPACT, with the support of the EU Agencies, to address the risks of
trafficking related to the war in Ukraine;

- Report all suspicious cases and launched investigations to Europol via SIENA to
enhance the threat picture and risk analysis;

- Make full use of the existent Schengen Information System (SIS), the Interpol
notices and Europol’'s databases and systematically report suspects of human
trafficking, missing children and potential victims;

- Systematically exchange data on investigations on human trafficking related to the
war in Ukraine with Europol and Eurojust;

- Improve the capacity of labour inspectorates or comparable authorities and/or social
partners and facilitate multi-agency cooperation for detecting victims and
reporting cases of trafficking in human beings in the context of labour inspections.

d. Improving the early identification, support and protection of victims of trafficking in
human beings

Data at EU level shows that trafficking in human beings is a form of gender-based violence.

28



75% of all victims in the EU and 92% of the victims trafficked for sexual exploitation, are
women and girls*. As the vast majority of people fleeing Ukraine are women and children, a
strong gender approach is needed in the assistance, support and protection of victims who
may be identified in the context of the crisis, including in relation to measures taken in the
framework of the fight against gender-based violence.

In addition to enabling law enforcement and prosecution authorities to better investigate and
punish traffickers, the early identification of victims is crucial to promptly assist, support
and protect victims of trafficking in human beings. Frontline officers, such as border guards,
immigration and asylum authorities, police officers, labour inspectors or comparable
authorities, child protection authorities, social workers, healthcare and education sectors,
inspector services and civil society organisations are crucial in this respect.

In line with the Anti-trafficking Directive, Member States have put in place mechanisms
aimed at identifying potential victims at an early stage and directing them to protection,
assistance and support services. Member States should ensure that their National Referral
Mechanism or other mechanisms are fully operational. Cooperation between the asylum,
border, law enforcement and judicial authorities should be ensured both internally and with
other Member States, as well as with Ukraine and Moldova, including in the context of
existing transnational referral mechanisms®. The EU Agency for Asylum is developing a
Vulnerability Package, including a tool for identification of persons with special needs
(ISPN), a Special Needs and Vulnerability Assessment (SNVA) tool and a Referral Toolkit,
which aims at providing support to relevant national authorities with the referral of vulnerable
people in need of international protection.

If concrete cases of trafficking in human beings are detected, the victims should be granted
the assistance, support and protection measures set forth in the EU Anti-trafficking
Directive as soon as the authorities have a reasonable-grounds indication for believing that the
person may have been exploited. Assistance, support and protection must be provided
unconditionally, regardless of their willingness to cooperate in criminal investigations,
prosecutions or trials. This has to include at least standards of living capable of ensuring
victims' subsistence through measures such as the provision of appropriate and safe
accommodation and material assistance, as well as necessary medical treatment including
psychological assistance, counselling and information, and translation and interpretation
services where appropriate. In cases involving child victims, their best interests have to be a
primary consideration and they should receive immediate access to assistance, support and
protection. Member States shall also ensure durable solutions for unaccompanied minors
based on their best interests.

National authorities are strongly encouraged to work with civil society organisations for the
purpose of early identification of, assistance and support to victims.

%2 European Commission, Third report on the progress made in the fight against trafficking in human beings
(2020) and its accompanying Staff Working Document, and Study on Data collection on trafficking in human
beings in the European Union (2020)

% See the European Commission's Study on Reviewing Member States' National and Transnational Referral
Mechanisms (2020)
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The European Commission is currently evaluating the EU Anti-trafficking Directive. Based
on the outcome of the evaluation, it will consider reviewing it. Possible lessons learned from
the crisis related to the war in Ukraine will be taken into account in case of legislative
amendments to the Directive®.

Addressing the long-term needs of possible victims of trafficking among people fleeing the
war in Ukraine is essential. Following their identification and referral to assistance and
support, victims of trafficking should be provided with opportunities to rebuild their lives and
have access to re-integration and rehabilitation programmes. The European Commission will
continue to facilitate and promote programmes supporting victims in their recovery and
reintegration such as health, psychological or legal specialised services, and facilitating
access to education and economic opportunities, including through the Asylum, Migration and
Integration Fund and Internal Security Fund. The two calls published by the European
Commission on 17 February on assistance, support and integration of third country national
victims of trafficking in human beings® under the Asylum, Migration and Integration Fund
and on actions against trafficking in human beings® under the Internal Security Fund could
support some of the actions of the Common Anti-Trafficking Plan.

Actions for the European Commission and EU Agencies:

- Promote and provide gender-sensitive and child-rights based training and capacity
building of relevant practitioners for the identification of victims of trafficking
amongst refugees fleeing Ukraine, taking into account specific vulnerabilities,
including through existing funding under the Internal Security Fund and Asylum,
Migration and Integration Fund (ongoing);

- Update, with the support of the National Rapporteurs and Equivalent Mechanisms,
the country pages on the Anti-trafficking website®” with the contact details of the
relevant national authorities and civil society organisations, which can take part in
transnational referral mechanisms (by the end of June);

- Continue to support Member States in the implementation of the Anti-trafficking
Directive and monitor its implementation, especially when it comes to the
provisions on victims' rights (ongoing).

Recommendations for the Member States:

- Ensure that appropriate mechanisms aimed at the early identification of victims
and their referral to assistance and support, including national referral

% The European Commission is also working on the revision of Directive 2012/29/EU of the European
Parliament and of the Council of 25 October 2012 establishing minimum standards on the rights, support and
protection of victims of crime, and replacing Council Framework Decision 2001/220/JHA, OJ L 315,
14.11.2012, which is the horizontal instrument, applicable to all victims of crime. The aim is to ensure that
victims of crime can fully rely on their rights in the EU. In addition, on 8 March 2022, the European
Commission adopted a proposal for a directive on combating violence against women and domestic violence,
which sets out targeted measures regarding this group of victims of crime (COM/2022/105 final).

% Funding & tenders (europa.eu)

% Funding & tenders (europa.eu)

%" Together Against Trafficking in Human Beings (europa.eu)
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mechanisms, are in place and fully operational,

- Provide gender-sensitive training of all frontline practitioners likely to come into
contact with victims of trafficking in human beings, also taking into account the
specific needs of children;

- Provide relevant information on available services for victims or potential victims of
trafficking, as well as on their rights, taking into account gender and age-specific
needs;

- Ensure programmes providing for the longer-term needs of the victims, including
by supporting them in their recovery and re-integration into the host Member
States, in close cooperation with civil society organisations;

- Ensure internal and cross-border cooperation among national agencies in charge of
asylum and temporary protection procedures, border guards, law enforcement and
judicial authorities.

e. Addressing the risks of trafficking in human beings in non-EU countries, especially
Ukraine and Moldova

Ukraine was already among the top five non-EU citizenships of victims of trafficking in
human beings registered within the EU before the war, mainly for sexual and labour
exploitation®®. In 2021, the International Organisation for Migration in Ukraine identified and
assisted over 1000 victims of trafficking.

Eurojust can assist with cross-border judicial cooperation at the EU level and with Ukrainian
judicial authorities, whenever cases of trafficking in human beings related to the war in
Ukraine are referred to the Agency. Eurojust and Ukraine signed a Cooperation Agreement in
June 2016, with the first Ukrainian Liaison Prosecutor taking up her duties in August 2018.

Frontex has already started to reinforce Moldova's capacity by deploying specialised officers
on prevention, detection and combatting trafficking in human beings under the Joint
Operation in Moldova.

Ukraine and Moldova should systematically exchange data on investigations on human
trafficking related to the war in Ukraine with Europol and Eurojust, and respective Common
Security and Defence Policy (CSDP) missions.

The EU Advisory Mission (EUAM) Ukraine under the Common Security and Defence
Policy produced awareness raising leaflets that have been provided to Ukrainian competent
authorities and NGOs for distribution at border crossing points. In parallel, the mission
facilitates the exchange of information between the responsible Ukrainian authorities and EU
Agencies (Europol and Frontex), as well as Interpol and law enforcement authorities in the
Member States in the area of combatting trafficking of human beings. This exchange aims at
having a better understanding of the situation, thereby enabling EU agencies to coordinate
activities and formulate tailored responses on the ground.

% European Commission, Third report on the progress made in the fight against trafficking in human beings
(2020)
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The EU Border Assistance Mission (EUBAM) to Ukraine and Moldova adapted its
activities in response to the current flows at the borders between Moldova and Ukraine. Its
mandate is not focused on, but includes and relates to trafficking in human beings, notably
when it comes to assisting and helping vulnerable migrants in border crossing.

The European Commission and the European External Action Service will continue to
cooperate with non-EU neighbouring countries, in particular Ukraine as a country of origin,
and Moldova as a country of origin, transit and destination, including through respective EU
Delegations and EU missions, as well as with International Organisations, such as the
Organization for Security and Co-operation in Europe and UN agencies (e.g. the United
Nations Office on Drugs and Crime, the International Organisation for Migration, UNHCR).

Actions for the European Commission, the European External Action Service and EU
Agencies:

- Continue to support the EU-funded awareness raising campaign organised in
Ukraine and at the borders with Ukraine by the International Organisation for
Migration, in cooperation with the EU Delegation in Ukraine, on the risks of
trafficking in human beings, and other International Organisations working on the
ground (ongoing);

Promote awareness raising campaigns in Ukraine and Moldova through various
media, including radio, television, mobile phones, as well as social media (ongoing);

Further encourage Moldova to participate in EMPACT and to engage in the
operational action plan (OAP) ‘Trafficking in Human Beings' (ongoing);

Make full use of the actions of the Common Security and Defence Policy EU
Advisory Mission (EUAM) Ukraine, including in relation to awareness raising and
exchange of information on trafficking in human beings (ongoing);

Make full use of the capacities of the EU Border Assistance Mission to Moldova
and Ukraine in supporting competent national authorities to identify human
traffickers and victims of human trafficking (ongoing).

Recommendations for the Member States:

- Closely cooperate with EU actors and the Ukrainian and Moldovan authorities,
including in exchanging and comparing information on unaccompanied and separated
children who fled Ukraine.

4. Conclusions

The war in Ukraine poses significant risks for the security and safety of people fleeing to the
EU and non-EU neighbouring countries. While the risks of trafficking start in Ukraine, they
continue beyond the borders of frontline EU Member States or Moldova.

The EU already possesses the means to prevent and combat trafficking in human beings, as
well as to protect its victims. The Commission, the European External Action Service, the EU
Member States and EU Agencies have immediately adopted awareness raising and preventive
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measures in the EU and its neighbouring countries in order to provide a short-term response to
the risks of trafficking in human beings and reduce the vulnerabilities of people fleeing
Ukraine. While these measures need to be further reinforced within the EU and externally, it
IS now important to focus on the detection, investigation and prosecution of potential cases of
trafficking, as well as ensuring that presumed or identified victims are provided with
appropriate assistance and support and have access to the rights they are entitled to under EU
law.

This Common Anti-Trafficking Plan fully applies within the context of the EU Anti-
trafficking Directive and the priorities and key actions set out by the EU Strategy on
Combatting Trafficking in Human Beings (2021-2025). The implementation of the plan will
be coordinated by the EU Anti-Trafficking Coordinator, in cooperation with the National
Rapporteurs and Equivalent Mechanisms and the EU Agencies.
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