A Kormany
1018/2008. (111. 26.) Korm. hatarozata
az emberkereskedelem elleni, 2008-2012 kozotti nemzeti stratégiarol

A Kormany, tekintettel arra, hogy az emberkereskedelem megelézése, dldozatainak védelme és az
elkovetok iildozése a tarsadalom kozos érdeke és feladata, a kovetkezo hatarozatot hozza:

1. A Kormany elfogadja az e hatarozat mellékletét képezd emberkereskedelem elleni nemzeti
stratégiat.

2. A Kormany felhivja az igazsagiigyi €s rendészeti minisztert, hogy készitsen eldterjesztést az
emberkereskedelem elleni nemzeti stratégia végrehajtasanak részletes cselekvési tervérol,
ebben

a) tegyen javaslatot a sziikséges szakmai, szervezeti megoldasokra, programokra;
b) mutassa be az emberkereskedelem terén jelentkez6 tendencidkat;

c) vizsgalja meg a meglévl hazai jogszabalyi kornyezetet, végezze el a vonatkozd jogi
szabalyozas értékelését, és — ha sziikséges — allapitsa meg, milyen jogszabaly-mddositasi
igények allnak fenn, valamint

d) hatdrozza meg az irdnyitdsa ald tartozd szervek feladatait, illetve a kdzremiikodokre
vonatkozo6 felkéréseket, a végrehajtas felelOseit €s a hataridoket.

Felelos: igazsagiigyi és rendészeti miniszter
Hataridé: 2008. augusztus 31.

3. A Kormany felhivja az igazsagiigyi és rendészeti minisztert a 2. pontban meghatdrozott
cselekvési terv végrehajtasanak monitorozasara.

Hatarido: folyamatos

4. A 2. pontban meghatdrozott programok pénziigyi fedezetét az érintett szervek, ¢&s
szervezetek koltségvetésében meghatarozott forrasokbol kell biztositani.

5. A Korméany felhivja az igazsagiligyi és rendészeti miniSztert, hogy a nemzeti stratégia
végrehajtasaval 0sszefliggésben — az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel 6sszefiiggd
feladatokat ellato allami szervek, valamint tarsadalmi, egyhazi, és nemzetkozi szervezetek
részvételével — miikodtessen koordinacidés mechanizmust.

Felelos: igazsagiigyi és rendészeti miniszter
Hataridé: folyamatos

6. Az emberkereskedelem elleni fellépés nemzeti koordinatora (a tovabbiakban: nemzeti
koordinator) az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium rendészeti feladatok ellatasaért
felelds szakallamtitkara.

7. A nemzeti koordinator
a) kidolgozza a nemzeti stratégia végrehajtasat szolgalo részletes cselekvési tervet,
b) ellatja a 4. pont szerinti koordinacids mechanizmussal kapcsolatos igazgatasi feladatokat;
c) kapcsolatot tart a témaban érintett hazai és nemzetko6zi szereplokkel.

8. E hatarozat a kozzétételét kovetd tizenotddik napon 1€p hatalyba.



Melléklet a ...../2008 (... .... ) Korm. hatarozathoz

Nemzeti stratégia az emberkereskedelem ellen
2008-2012

l. Bevezetés

1. Elézmények

A nemzeti stratégia megalkotasat tobb jogalkotasi 1épés, valamint kormanyzati intézkedés eldzte
meg.

Az emberkereskedelem 6nalld torvényi tényallasa 1999-t6l hatdlyos a magyar biintetéjogban,
jelentds modositasara 2001-ben keriilt sor tekintettel arra, hogy az ENSZ hatarokon atnytlo
szervezett blin6zés elleni egyezményének u.n. Palermoi Jegyzokonyve ezt sziikségessé tette.

A korabbi Beliigyminisztérium, a Renddrség, a korabbi Hatardrség, valamint a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal (BAH) részére 2005 jiniusaban Intézkedési Terv késziilt az
emberkereskedelem elleni fellépés feladatairol. Az ORFK ¢és az egyes megyei rendor-
fokapitanysagok elkészitették a kapcsolodd belsd szabalyozasukat. Az ORFK utasitdsanak
hatalyositasara sor keriilt, az Orszdgos RendOrfokapitdnynak a prostiticioval Osszefiiggd
jogsértések és az emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos renddri feladatok végrehajtasarol
$z016 46/2007. (OT 30.) ORFK utasitadsa 2007. december 20-an megjelent.

2004 masodik fele ota miikodik a Kiiligyminisztérium kezdeményezésére létrehozott Magyar-
Amerikai Emberkereskedelem elleni Munkacsoport, melynek célja az emberkereskedelem elleni
kormanyzati intézkedések hatékonysaganak fokozasa.

Mindezeken til elmondhatd, hogy elsésorban a volt Beliigyminisztérium, illetve a Szocidlis és
Munkatigyi Minisztérium éltek  kiilonbozo kezdeményezésekkel, kampanyokkal,
tovabbképzésekkel.

2. Manditum

A fent kifejtetteken t0l hazdnk a jelenséggel szembeni Osszehangolt, szabalyozott, mérhetd
fellépéssel, rendszeres monitorozassal, értékeléssel mindezidaig nem rendelkezik annak ellenére,
hogy arra a nemzetkdzi és Eurdpai Uniods elvarasok is fennallnak.

E korben megemlitendd az Eurdpa Tandcs emberkereskedelem elleni Egyezménye (melyet hazank
2007. oktober 10-én aldirt), amely felhivja a részes allamokat az emberkereskedelemmel
kapcsolatos kormanyzati intézkedések és szakpolitikak Osszehangoldsa céljabol koordinacios
testiiletek 1étrehozasara.

Kiilon kiemelend6 a Briisszeli Nyilatkozat, mely szintén szorgalmazza koordinativ strukturak
kialakitasat nemzeti szinten is.

A Hagai Program kiilon megfogalmazza az emberkereskedelem megakadalyozasat és
visszaszoritdsat, mint a szabadsag, biztonsag €s jog érvényesiilése erdsitése terén elérendd célok
egyikét.

A fentieken tal megemlitendd, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok Emberkereskedelem Elleni
Hivatala (un. TIP Office) 2007. junius 12-én hozta nyilvanossagra az emberkereskedelemmel



kapcsolatos legutobbi jelentését.! A 2006. aprilis - 2007. marcius kozotti idészakot vizsgalo
jelentésben Magyarorszag — most el6észor — az elsé csoportba keriilt, tekintettel arra, hogy
folyamatos er6feszitéseket tesz az emberkereskedelem megelézéséért, az elkovetok
megbiintetéséért ¢és az aldozatok segitéséért. A jelentés ugyanakkor a kedvezd megitélés
fennmaradasahoz sziikséges elvarasként fogalmazta meg — egyebek mellett — a nemzeti stratégia
elkészitését, abban koordinacidos mechanizmus kialakitasat, és a koordinacios testiilet élén allod
elndk (a nemzetkozi terminologiaban elfogadott kifejezéssel: nemzeti koordinator) kijeldlését is.

3. Alapelvek

Az emberkereskedelem elleni nemzeti stratégia az alapja az emberkereskedelem elleni fellépésnek,
meghatarozza annak legfobb elveit, a megel6zésben, biiniildozésben és az aldozatsegitésben
érintettek és résztvevok korét.

A stratégia megvalositasa soran alapelvként kell szem el6tt tartani az emberi jogok tiszteletben
tartasat - kiilonos tekintettel a gyermeki jogokra -, a kiszolgaltatott helyzeti aldozatok védelmét,
valamint a diszkrimindciomentességet, igy kiilondsen a nemek kozotti egyenldség biztositasat, mely
a nok és férfiak eltérd sziikségleteinek felismerésén alapszik.

4, A stratégia megalkotasanak résztvevoi

Ahhoz, hogy az emberkereskedelem problémajara komplex valaszt adhassunk, a stratégia
megalkotasaba sziikséges valamennyi érdekelt szereplét bevonni a kormanyzat, az
igazsagszolgaltatas valamint a nem-kormanyzati szektor teriiletérol egyarant. A stratégiaalkotasi
folyamatban részt vesznek, illetve vettek:

az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium érintett szakfdosztalyai,
az Orszagos Renddr-fokapitanysag,

a Nemzeti Nyomoz6 Iroda,

a korabbi Hatardérség Orszagos Parancsnoksaga,
Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatal,
Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata,
Rendoértiszti Foiskola,

Orszagos Kriminologiai Intézet,

Orszéagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs,

Legfobb Ugyészség,

Szocialis €s Munkatigyi Minisztérium,
Kiiliigyminisztérium,

az érintett tarsadalmi szervezetek,

A Nemzeti Stratégiat véleményezte:
e [OM Nemzetkdzi Migracios Szervezet.

Az emberkereskedelem problémaja komplex kezelést igényel, amelynek nemzetkozi
egylittmikodésen €s nemzeti cselekvési terven kell alapulnia, tovabba ki kell terjednie a megeldzés,
a blniildozés ¢és az 4aldozatsegités kérdéseire egyarant. E feladatok megvalositasa soran
nélkiilozhetetlen a szoros egyiittmiikodés az érintett kormanyzati szervek, valamint a tarsadalmi és
nemzetkézi szervezetek kozott. Igy sziikséges, hogy a problémakezelést megalapozo
dokumentumot a kormany ,,nemzeti stratégiaként” fogadja el, ezzel is kiemelve a téma jelentGségét
¢s megteremtve a lehetd legszélesebb konszenzust.

! http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2007/82806.htm
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5. Fogalom-meghatérozis, a stratégia teriiletének lehatdroldsa

c sy

Az ENSZ nemzetkozi szervezett blinozés elleni egyezményének (Palermo6i Egyezmény) az
emberkereskedelem, kiillondsen a nék és gyermekek kereskedelme megel6zésérdl, visszaszoritasarol
¢s biintetésérdl szo616 Jegyzokonyve (Palermoi Jegyzokonyv) értelmében az emberkereskedelem:

wszemélyek toborzasat, szallitasat, eladasat, elrejtéset vagy atvételét jelenti fenyegetés, eroszak vagy
a kényszer mas formainak alkalmazasaval, rablas, csalas, megtévesztés, hatalommal vagy a
védekezésre képtelen allapottal valo visszaélés, vagy anyagi ellenszolgaltatas vagy elonyok
adasaval vagy elfogadasaval annak érdekében, hogy kizsakmanyolas céljabol elnyerjék egy olyan
személy beleegyezését, aki mas személy felett hatalommal rendelkezik. A kihasznalasnak magaban
kell foglalnia legaldbb a masok prostitudlasanak kihasznaldsat, vagy a szexualis kizsakmdnyolds
mas formdit, kényszermunkat vagy szolgaltatisokat, rabszolgatartdst vagy a rabszolgatartashoz
hasonlo gyakorlatot, masok leigazasat vagy emberi test szerveinek tiltott felhasznalasat.”

Megemlitendd, hogy a tudomanyos kozvélemény erdteljesen kritizalja az emberkereskedelemnek a
Palermoi JegyzOkonyv kihirdetésérdl szo6lo 2006. évi CII. torvényben talalhaté magyar nyelvii
félreérthetd elemeket tartalmaz (példaul: ,,;rablas” a ,,személy erdszakos megszoktetése/elrablasa”
helyett, ,,védekezésre képtelen allapot” a ,kiszolgaltatott helyzet” helyett, ,szervek tiltott
felhasznalasa” ,,szervek eltavolitasa” helyett, stb).

A Palermo JegyzOkonyvben megfogalmazottal azonos definicidt alkalmaz az Eurdpa Tanécs
emberkereskedelem elleni egyezménye (Varsoi Egyezmény). Fontos ugyanakkor megemliteni,
hogy a Varsoi Egyezmény kiilon definialja az aldozat fogalmat, ezzel is hangsulyozva az
Egyezmény aldozatkozpontisagat.

Kiemelend6, hogy a Palermdéi Jegyzokonyv és a Varsoi Egyezmény értelmében a gyermekek2
esetében nem lehet beleegyezésrdl beszélni, még akkor sem, ha a gyermekkel szemben semmilyen,
az emberkereskedelem céljait szolgald eszkdzcselekményt sem alkalmaztak. Tovabba a gyermek
torvényes képviseldje sem egyezhet bele jogszerlien semmilyen, kizsdkmanyold jellegii
cselekménybe a gyermekkel szemben.

A fenti nemzetkdzi egyezmények mellett itt érdemes megemliteni a Btk. emberkereskedelem
tényallasat (175/B §) is, melynek a jogalkalmazdi gyakorlat szempontjabdl a legnagyobb hatdsa
van.

Jelen stratégia ,,emberkereskedelem” alatt a nemzetk6zi dokumentumokban megfogalmazott
definiciot érti, melynek harom kdzponti eleme van:

e cselekmény: személy(ek) toborzasa, szallitasa, (at)adasa, (at)vétele, elrejtése;

o eszkoz: fenyegetés, erdszak vagy a kényszer mas formdinak alkalmazéisa, egy személy
elrablasa, csalas, megtévesztés, hatalommal vagy kiszolgaltatott helyzettel valo visszaélés,
vagy fizetség, vagy elényok adasa vagy elfogaddsa egy mas folott hatalommal bird
személynek;

e cél: kizsakmanyolas, amelynek magaban kell foglalnia legalabb masok prostitiiciojanak
kihasznalasat, vagy a szexudlis kizsdkmanyolas mads formait, kényszermunkat vagy
kikényszeritett szolgalatot, rabszolgatartast vagy a rabszolgatartashoz hasonlo gyakorlatot,
szolgasagot, vagy emberi test szerveinek eltavolitasat.

2 Palermo Jegyzékonyv 3. cikk d) és Varsoi Egyezmény 4. cikk d): gyermeknek minésiil barmely, 18. életévét be nem
toltott személy.



Az emberkereskedelem hatdrokon atnyald forméjadban a illegalis migracid egyik megjelenési
formaja, csakligy, mint az embercsempészés. A Palerméi Egyezménynek a migransok szarazfoldon,
légi uton és tengeren torténd csempészése elleni fellépésrdl szolo Jegyzékonyve® értelmében
migransok csempészete:

,valamely személynek — kozvetett vagy kozvetlen modon pénziigyi ellenszolgaltatas vagy egyéb
vagyoni haszonszerzés végett — valamely olyan Részes Allamba valé illegdlis belépéséhez nytjtott
segitség, amely dallamnak a személy nem dallampolgara, vagy ott allando tartozkodasi jogosultsaggal
nem rendelkezik”.

Habar a két jelenség megjelenési formajaban hasonlésagokat mutathat, tartalmilag olyan lényeges
eltérések fedezhetdk fel benniik, amelyek sziikségessé teszik a két fogalom elkiilonitését.

Az emberkereskedelmet az embercsempészéstdl az alabbi harom {6 elem kiilonbdzteti meg:

o Deleegyezés: a hatarokon atcsempészett migransok beleegyeztek a csempészésbe, mig az
emberkereskedelem aldozatai vagy egyaltalan nem adtdk beleegyezésiiket, vagy a
beleegyezés az emberkereskedok megtévesztd cselekményének eredménye volt;

o Kizsdkmanyolas: mig az embercsempészés cselekménye befejezddik a hatar atlépésével,
addig az emberkereskedelem Iényegi eleme az aldozat folyamatos kizsakmanyolasa
haszonszerzés céljabol,

e hatdrokon datnylé elem: mig az embercsempészés 1ényegét a hatar atlépése adja, addig az
emberkereskedelem megvaldsulhat anélkiil, hogy az aldozatot masik orszagba, vagy az
orszagon beliil mas helyre szallitanak.

Lathato tehat, hogy az emberkereskedelem egyike az emberi jogok legsulyosabb megsértésének,
aldozatai megfélemlitett, kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személyek, okai egyebek mellett, a
szegénység, a marginalizacio, a nék és gyermekek alarendeltségének tradicioja, az emberi jogok
tiszteletben tartasanak, védelmének hidnya, célja tobbek kozott a prostiticios vagy kényszermunka
jellegli  kizsakmanyolds, a szervezett koldultatds, illegalis oOrokbefogadas, illetve a
szervkereskedelem. Egyike a leggyorsabban terjedd biincselekményeknek, megjelenik hatarokon
atnyulo és orszagokon beliili formaban egyarant.

1. Helyzetelemzés

1. Adatok az emberkereskedelemro6l

Az USA 2006. évi adatai szerint’ vilagszerte évente mintegy 800.000 f6, elsésorban nék és
gyermekek esnek az emberkereskedelem aldozatdul. Hangstlyozando, hogy ez a szam nem foglalja
magaban az orszagon beliili emberkereskedelem aldozatait, mely 6vatos becslések szerint is millids
nagysagrendd.

Az Europa Tanacs forrasai szerint eurdpai viszonylatban a néi aldozatok 78%-a Kelet-Europabol
szdrmazik.

Magyarorszag® elsGsorban tranzit-orszag az Ukrajnabol, Moldaviabél, Bulgariabol, Romaniabol
Nyugat-Eurdpaba és az Egyesiilt Allamokba irdnyulé prostiticios céli emberkereskedelem
tekintetében. Hazdnk emellett kiinduld orszdgként is jelen van, foként az Ausztridba,
Németorszagba, valamint mas nyugat-europai orszagokba iranyuld, szexudlis kizsdkmanyolast

® Kihirdette: 2006. évi CIII tv.

# US State Department 2007 TIP Report; http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2007/82799.htm

® Trafficking in Persons: Global Patterns (Emberkereskedelem: globalis jellemz8k); az UNODC jelentése, 2006. aprilis;
6. szamu fugelék. http://www.unodc.org/pdf/crime/trafficking_persons_report 2006-04_appendices.pdf
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célzd emberkereskedelem vonatkozasadban. Ezeken tulmenden pedig célorszag Ukrajna, Moldavia,
Romaénia ¢és Oroszorszag viszonylataban.

A rendelkezésre 4ll6 hazai statisztikak szerint hazankban 2000. és 2005. kozott dsszesen 153° eset
valt ismertté emberkereskedelem buntettek kozil.

A sértettek nemét tekintve megallapithatd, hogy jelentds tobbségiik (72%) nd, 7%-uk férfi, a
fennmarad6 hanyadnal pedig adathiany all fenn a sértett nemére vonatkozoan, illetve a sértett
ismeretlen.

A sértetti oldalt tovabb vizsgalva kideriil, hogy 38%-uk fiatal feln6tt (18 és 24 év kozotti), 18%-uk
pedig 18 évesnél fiatalabb. A sértett n6k 52%-a volt fiatal feln6tt, 25%-a pedig 18 évesnél fiatalabb.
A sértett férfiak 40%-a felndtt kora, 50%-a pedig 1 éves vagy anndl fiatalabb gyermek.

Az elkovetdi oldalon éppen forditott a helyzet. Az ismertté valt elkdvetdk 63%-a felndtt kora, 33%-
a fiatal felndtt és csupan 4%-a 18 évesnél fiatalabb. Az elkdvetdk nemével kapcsolatban
megallapithatd, hogy 77%-ban férfi e biincselekmények elkovetdje.

az emberkereskedelem sértettjei és
elkovet6i nemek szerint
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Az elkdvet6 és a sértett kozotti viszonyt vizsgalva lathatd, hogy az elkovetdk az esetek tobbségében
(54%) a sértett szamara ismeretlen személyek, vagy a sértettek alkalmi ismerdsei voltak (17%).

A fenti adatok vizsgélatanal hangsulyozandd, hogy jelenleg Iényegében csak renddrségi statisztikak,
valamint az ERUBS adatai allnak rendelkezésiinkre, igy azokrol az esetekrdl, melyek nem keriiltek
a biiniildoz6 szervek latokorébe, gyakorlatilag nem rendelkeziink szamszeri adatokkal. Szintén
hianyzik a latenciakutatds, valamint az aldozatokkal kapcsolatos részletes adatgyljtés, tovabba
hidnyoznak a kiilonosen veszélyeztetett helyzetben 1évo csoportokkal kapcsolatos vizsgalatok is.
Ebbdl kovetkezden a jelenleginél joval szélesebb korti adatgyljtésre- és feldolgozasra van sziikség
az emberkereskedelem jelensége minél alaposabb kvantitativ és kvalitativ vizsgalata érdekében.

A fentieken tGl nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a —prostiticios céla — emberkereskedelemhez
kot6do blincselekményekre (kitartottsag, kerités, iizletszerti kéjelgés eldsegitése, emberi test tiltott
felhasznalasa) vonatkozo6 szdmadatokat sem, ha a jelenségrol teljesebb adatokat kivanunk kapni.

2000. és 2005. kozott 315 tlizletszert kéjelgés eldsegitése, 362 kitartottsag, 521 kerités és 1 emberi
test tiltott felhasznalasa eset valt ismertté.

Az emberkereskedelemhez kotodo
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Az emberkereskedelemhez
kapcsolédé bilincselekmények
elkovetoi nemek szerint
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A kapcsolodo blincselekmények elkovetdi oldalat vizsgalva megallapithato, hogy azt — hasonldan
az emberkereskedelemhez — nagyrészt a 25-59 év kozotti férfiak teszik ki. A sértetti oldal
vizsgalatat akadalyozza, hogy — a keritést leszamitva — jelenleg nincs a sértettekre vonatkozo
adatgyiijtés az emberkereskedelemhez kapcsolodd blincselekmények korében. Megallapithato tehat,
hogy a kapcsolddo biincselekmények korében is sziikséges a vizsgalatok, kutatasok szélesitése.

Osszefoglalva: béviteni kell a problémakdrbe tartozé adatgytijtést, de az a rendelkezésre 4llo
statisztikai adatokbol is megallapithatd, hogy az emberkereskedelem aldozatai jorészt 18 év alattiak,
illetve fiatal felndttek, elsésorban ndk. Ebbdl kdvetkezden a stratégia kidolgozasa, és megvaldsitasa
soran kiilonds figyelemmel kell lenni e veszélyeztetett kor sziikségleteire, torekedni kell arra, hogy
az intézkedések e sziikségletek, igények kielégitését célozzak.

2. Jogi hattér
Az emberkereskedelem tilalmarol, megel6zésérdl, ildozésérdl valamint az dldozatok védelmérdl és
segitésérdl szamtalan nemzetkozi jogi és Eurdpai Unios norma — melyeknek jo része atiiltetésre
keriilt a magyar jogba — rendelkezik.

Ezek koziil a legfontosabbak a kdvetkezok:

e Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948.) 4. és 5. cikkek;

e az ENSZ Egyezménye a nOkkel szembeni diszkrimindcié valamennyi formdajanak
felszamolasarol (1979). 5. és 6. cikkek, valamint a kihirdetésérdl szolo 1982. évi 10. tvr.;

e az ENSZ Egyezménye a Gyermek Jogairdl (1989), valamint a kihirdetésérdl sz616 1991. évi
LXIV. torvény;

e az ENSZ Nemzetkozi Szervezett Blin6zés Elleni Egyezménye (a tovabbiakban: Palermoi
Egyezmény), valamint a kihirdetésérdl szol6 2006. évi CI. torvény;

e az 1993. évi XXXI. torvénnyel kihirdetett, az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok
védelmérél szold, Romdban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény 1. cikke
(Kotelezettségek az emberi jogok tiszteletben tartasara), 3. cikke (Kinzas tilalma), 4. cikke
(Rabszolgasag és kényszermunka tilalma);

e az 1976. évi 8. torvényereju rendelettel kihirdetett, az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI.
iilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya 7. és 8. cikke;



a Palermoi Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilondsen a ndék és gyermekek
kereskedelmének megel6zEsérodl, visszaszoritasarol és biintetésérdl szolo Jegyzokonyve, (a
tovabbiakban: Palermoi JegyzOkonyv), valamint a kihirdetésérél szolo 2006. évi CII.
torvény;

e az Europa Tandcs egyezménye az emberkereskedelem ellen (2005. majus 3.), melynek
alairasara Magyarorszag részérdl 2007. oktober 10-én keriilt sor;

e a Tanacs 2002/629/IB kerethatarozata (2002. jalius 19.) az emberkereskedelem elleni
kiizdelemrol;

e a Tandcs 2004/68/IB kerethatarozata (2003. december 22.) a gyermekek szexudlis
kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl;

e a Tanacs 2004/81/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik orszagok emberkereskedelem
aldozatava valt, vagy az illegalis bevandorlas megkonnyitésére iranyuld cselekményekkel
érintett, a hataskorrel rendelkez6 hatosagokkal egyiittmiikodd allampolgarai részére kiallitott
tartozkodasi engedélyrdl;

e Hagai Program: a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Europai
Unidban (2004. november);

e Az Eurdpai Unid terve az emberkereskedelem elleni kiizdelemre és annak megeldzésére
vonatkozo legjobb gyakorlatokrdl, normakrol és eljarasokrol (2005. december)

e aTanacs 1999. oktober 15-16-an, Tamperében elfogadott kovetkeztetései;

e Briisszeli Nyilatkozat az Emberkereskedelem Megel6zésérdl és Visszaszoritdsarol (2002.);

e az Burodpai Bizottsag mellett miitkddé Emberkereskedelem Elleni Szakértdi Csoport jelentése
(2004. december 22.).

Az emberkereskedelem 6nallo tényallasat a Biinteté Torvénykonyvr6l szolo 1978. évi IV. torvényt
(a tovébbiakban: Btk.) modositdé 1998. évi LXXXVIL térvény 43. §-a iktatta be. A szabalyozas
1999. marcius 1-jétdl hatalyos.

Az emberkereskedelem biintetd térvényi tényallasanak legutobbi modositasara a 2001. évi CXXI.
torvénnyel keriilt sor. A moddositast a Palermoi JegyzOkonyvben meghatarozott kovetelmények
tették sziikségessé, ugyanis ezen nemzetkdzi dokumentum olyan elkdvetési magatartasok
biintethet3ségét is megkivanta, amelyek addig nem voltak azok. igy a torvény bévitette a lehetséges
elkovetési magatartasokat és modokat.

A jogi szabalyozasba emellett beépiiltek a jogharmonizacios kotelezettség kovetkeztében az eurdpai
uniés normak, igy tobbek kozott a Tanacs 2002/629/IB kerethatarozata (2002. julius 19.) az
emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl, amely 2004. augusztus 1-jén 1épett hatalyba.

Az elkovet6i halozat felderitéséhez elengedhetetlen és az elkoveték megbiintetéséhez, hogy maguk
a sértettek 1s segitsék vallomasukkal a biintetd igazsagszolgaltatast. A biintetdeljarasban résztvevok,
az igazsagszolgaltatast segitdk Védelmi Programjardl szolo 2001. évi LXXXV. torvény lehetdveé
teszi az emberkereskedelem aldozatairdl valé gondoskodast is. A védelem — mely kiilfoldi
allampolgéarok szamadra is elérhetd — stlyos bilincselekményekkel Osszefliggésben biztosithato, igy
jelentds a szerepe az emberkereskedelem elleni fellépésben is. A Tantivédelmi Program keretében
lehetéség nyilik arra, hogy az ilyen személyeket védett helyre koltdztessék, 0 névvel,
személyazonossaggal lassdk el, illetve nemzetkozi egyiittmiikodés keretében mas allamban
biztositsak a védelmiiket. Az allam a program védelmét élvezd személyek tarsadalmi
beilleszkedését és megélhetését is segiti mindaddig, amig onmagukrol onhibajukon kiviil nem
képesek gondoskodni.

A jogi személlyel szemben alkalmazhat6 biintetdjogi intézkedésekrol szolo 2001. évi CIV. torvény,
mely 2001. december 24-¢én Iépett hatalyba, lehetdséget biztosit az emberkereskedelem elkdvetését
szandékosan segitd vagy lehetévé tevd jogi személy biintetdjogi feleldsségre vonasara, az unids
kovetelményeknek megfelelden.



A biincselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrél szold 2005. évi CXXXV.
torvényt (a tovabbiakban: Ast.), 2006. januar 1-jén lépett hatalyba. Az Ast. az Eurépai Uni6
Tanacsa altal 2004. aprilis 29-én elfogadott, a biincselekmények aldozatainak karenyhitésérdl szold
2004/80/EK iranyelv végrehajtasat célozza. Kiemelendd, hogy az Ast. 1§. (1) bekezdésének e)
pontja értelmében az emberkereskedelem daldozata is jogosultja lehet az daldozatsegitd
tamogatasoknak. Megemlitendé még az Ast 9/A§-a, valamint a 43. § (3) bekezdése is, mely 2007.
julius 1-jén Iépett hatalyba ¢és célja a Tandcs 2004/81/EK iranyelve a harmadik orszagok
emberkereskedelem aldozatava valt, vagy az illegalis bevandorlas megkonnyitésére iranyuld
cselekményekkel érintett, a hataskorrel rendelkezd hatdsdgokkal egyiittmiik6dé allampolgarai
részére kiallitott tartdzkodasi engedélyrol 5. és 6. szakaszanak végrehajtasa.

Eszerint:

,9/4. § Amennyiben az dldozatsegité hatésag megdllapitia, hogy a hozza fordulé harmadik
orszagbeli allampolgar emberkereskedelem dldozata, — a 9. § (1) bekezdéseben foglaltakon tul —
tdjékoztatja arrol is, hogy

a) egy honap gondolkodasi id6 dll rendelkezésére annak eldontésére, hogy a biincselekmény
felderitésében a hatosagokkal egyiittmiikodik-€;

b) a gondolkodasi idé tartamara ideiglenes tartozkoddasra jogosité igazoldsra, a hatosdagokkal valé
egytittmiikodeés idotartamara pedig tartozkodasi engedélyre jogosult.”

»43.§ (3) Az dldozatsegité hatosag a 9/A. § szerinti tajékoztatas megtorténtét kévetéen — a
biintetdeljaras adott szakaszaban eljaro nyomozo hatosag, tigyész vagy birosag egyidejii értesitése
mellett — haladéktalanul kezdeményezi az idegenrendészeti hatosdagnal a harmadik orszagbeli
dllampolgar ideiglenes tartozkodasra jogosito igazoldssal torténd ellatdsat.”

A torvény értelmében az allam az aldozatok szamara az alabbi segitséget nyujtja:

teljes kord tajékoztatas,
érdekérvényesités eldsegitése,
szakjogaszi segitségnyujtas,
azonnali pénziigyi segély,
karenyhités.

A 2007. jalius 1-jén hatalyba Iépett, a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazdsarol és
tartozkodasarol sz6lo6 2007. évi 1. torvény 29.§ (1) bekezdésének e) pontja értelmében humanitarius
tartozkodasi engedélyt kaphat az a harmadik orszagbeli allampolgér, illetve ra tekintettel mas
harmadik orszagbeli allampolgar, aki bilincselekmény felderitése érdekében a hatosagokkal — a
bizonyitast jelentdsen eldsegité modon — egyiittmiikddik.

A Renddrség nyomozo hatosagainak hataskorérdl és illetékességérdl szolo 3/2008. (1.16.) IRM
rendelet értelmében a Btk. 175/B.§-a al4 tartozo vétségi €s biintetti alakzatok mindegyike a megyei
(budapesti) renddr-fokapitanysagok felderitd és nyomozé szerveinek hataskorébe tartozik, kivéve,
ha e biincselekménynek nemzetkdzi vonatkozasa van. Ez utobbi esetben ugyanis a nyomozast és
felderitést a Nemzeti Nyomozd Iroda (NNI) Emberkereskedelem Elleni Osztalya végzi. Az NNI
nyomoz6 szerveinek hataskdrébe tartozik azoknak a biincselekményeknek a nyomozésa is,
amelyeket az orszagos rendérfokapitany, illetdleg illetéleg a biiniigyi féigazgatd ide utal.

A fentieken tul a rendérség kozvetleniil folytat informacidcserét az Interpolon, az Europolon és a
SECI-n (Délkelet-Eurdpai Egylittmiikodési Kezdeményezés) beliil szdmos kiilfoldi allam renddri
szerveivel.
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3. Eddig elért eredmények. folyamatban 1év6 kezdeményezések

A korabbi Beliigyminisztérium, a Renddrség, a korabbi Hatardrség, valamint a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal (BAH) részére 2005 juniusaban Intézkedési Terv késziilt az
emberkereskedelem elleni fellépés feladatairol, amelyek Kkiterjednek a biincselekmény
elkovetésének megeldzésére, a biliniildozés hatékonysaganak novelésére, az aldozatvédelmi
tevékenység erdsitésére, valamint a specidlis oktatas és képzés megszervezésére. Az ORFK ¢és az
egyes megyei rendér-fokapitanysagok elkészitették a kapcsolodd belsd szabalyozasukat. igy
kiadasra keriilt az orszagos renddrfékapitany 4/2006. (I. 23.) ORFK intézkedés a prostitacioval
Osszefiiggd jogsértések és az emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos rend6ri feladatok
végrehajtasarol. A bels6 norma ujfajta, aldozatkdzponti megkdzelitésben tartalmazza az
emberkereskedelem és a prostiticiora kényszerités hatékonyabb visszaszoritasahoz sziikséges
rendori feladatokat. Az ORFK intézkedést az Orszagos Rendorfokapitanynak a prostitucioval
Osszefiiggd jogsértések és az emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos renddri feladatok
végrehajtasarol szo6lo, 2007. december 20-an megjelent 46/2007. (OT 30.) szamt ORFK utasitasa
valtotta fel.

A 2006. évi Labdarugo Vilagbajnoksag biztonsagos lebonyolitdsanak eldsegitése, tobbek kozott a
prostiticios céli turizmus megakadalyozasa érdekében — a német szervek felkérésére, valamint az
Europai Uni6é Kiils6 Hatarain valé Operativ Egylittmikodési Igazgatasért Felelés Eurdpai
Ugynokség (Frontex Ugyndkség) ,,FIFA 2006 akciéjahoz kapcsolodéan — a Hatérdrség Orszagos
Parancsnoksag Rendészeti FOigazgatoja, az ORFK Biiniigyi FOigazgatoja és a BAH Féigazgatoja
egylittes intézkedést adott ki.

A Magyar Renddrség 2003-ban nemzetkozi kotelezettségvallalas alapjan részt vett a Dél-kelet
Eurépai Stabilitasi Paktum és az ICMPD (International Center for Migration Policy Development —
Nemzetkozi Kézpont a Migracids Politika Fejlesztéséért) altal, az emberkereskedelem témakorében
Osszeallitott regiondlis képzési programban, mely a Palermoéi JegyzOkonyvben meghatarozottak
gyakorlati végrehajtasara iranyult. A program célja volt a végrehajtdé allomanyt az
emberkereskedelem bilincselekmény folyamataval, az aldozattd valds okaival, az aldozat-tanu
kezelésének kérdéseivel, specifikus nyomozati ajanlasokkal és az adatgyiijtéshez alkalmazott
proaktiv modszerekkel megismerteté oOktatasi anyag kidolgozasa. Az ennek alapjan elkészitett
Modszertani Utmutatot az ORFK valamennyi rend6ri szervhez és rendészeti oktatasi intézményhez
eljuttatta.

A volt BM szakért6i részt vettek az Eurdpa Tanaccsal és a Nemzetk6zi Migracidos Szervezettel
(IOM) kozos konzorcium altal elnyert EU CARDS POLICE projektben a balkani térség
orszagainak emberkereskedelem elleni felkészitésében.

2006. marcius és junius kozott keriilt sor a Szocidlis €s Munkaiigyi Minisztérium (SZMM) és az
IOM egyiittmikodésében egy regiondlis képzéssorozat lebonyolitasara oktatasi, egészségiigyi,
gyermekvédelmi szakemberek és rendérok szamara négy régidban.

A Kiiliigyminisztérium a Budapestre akkreditalt diplomaciai testiilet részére megkiildott egy
tajékoztatd anyagot a Fehér Gyliri K6zhaszni Egyesiilet, mint orszagos aldozatsegitd szervezet
tevékenységérol. Az IOM emberkereskedelem kézikonyvét a leginkabb érintett konzulatusok
részére kikiildték és a konzuli utasitds modositasat kezdeményezték.

Az IOM az AGIS program keretében az aldozatok azonositasara és felismerésére 2005-ben képzést
tartott a Hatardrség €s a Vam-és PénziigyOrség Orszdgos Parancsnoksaga munkatarsainak. A birok
¢s tugyészek képzését célz6 masik AGIS programra Hagaban keriilt sor. Emellett az
emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkozd minisztériumok ¢és hatosagok, tarsadalmi
szervezetek ¢és a média képviseldi szamara az IOM 2003-ban szervezett képzést.
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A blinmegel6zés korében eldrelépést jelent a korabbi Beliigyminisztérium részérél 2004-ben kiirt
palyazat, melynek megvalositasa 2005-re koncentralodott, és amelynek keretében tobb hatardr
igazgatosag is készitett kiadvanyokat, valamint a blinmegeldzési feladatait ebbe az irdnyba is
Kiterjesztette.

A megel6zé tevékenység kiemelkedd jelentségli eseményei voltak az IOM ¢és kiilonbozo
kormanyzati szervek egyiittmikodésének eredményeként l1étrejott megel6z6 kampanyok. Ezek kozé
tartozik a nékereskedelem megel6zését célzd informacios kampany (1999-2000), valamint az IOM
2005 majusaban, az olasz beliigyminisztériumtdl kapott pénziigyi tamogatas segitségével inditott
kampanya, amelyben tobb hazai minisztérium is részt vett. Megemlitendé az emberkereskedelem
megeldzését célzo kozépiskolai oktatasi program, mely 2001-ben elnyerte az Oktatasi Minisztérium
akkreditaciojat, igy mara a Nemzeti Alaptanterv része. Az IOM altal kivitelezett program keretei
kozott a Belligyminisztériummal ¢és a Kiilligyminisztérium egyiittmikodésében keriilt sor egy
migracids informacids centrum megnyitasara a szabalytalan migracido és az emberkereskedelem
megel6zéséért 2003-ban.

Az Ast. hatdlyba Iépéset kovetden minden megyében s a fovarosban az Igazsagiigyi Hivatal egyik
szakmai agaként Aldozatsegitd Szolgalat kezdte meg milkddését. A 20 megyei hivatal mellett
tovabbi 41 helyen kihelyezett tigyfélfogadast tart a Szolgalat.

Az dldozatvédelem terén jelentds eldrelépés egy védett hdz (shelter) megnyitasa 2005 marciusaban.
A BAH a menedékhely épiiletét biztositja, mig lizemeltetését tarsadalmi szervezet latja el.

Annak érdekében, hogy hazankban az emberkereskedelem elleni fellépés Osszehangoltabbd és
hatékonyabba valjon, 2004 masodik felében Iétrejott a magyar-amerikai emberkereskedelem elleni
munkacsoport, tagjai az érintett magyarorszagi kormanyzati szervek és tarsadalmi szervezetek, az
Egyesiilt Allamok budapesti nagykovetsége, valamint az IOM budapesti regionalis irodaja. A
munkacsoport tagjai 2005. szeptember 30-an keret-megallapodast irtak ala, melynek célja egy
aldozatiranyito rendszer kialakitasa volt. A segité rendszer kiterjed a kiilfoldi hatdsagok latokorébe
keriild6 magyar és a Magyarorszdgon felbukkand kiilfoldi 4ldozatok megsegitésére egyarant. A
rendszer az 4ldozatok hazajuttatdsiban kiilondsen fontos szerepet szan a konzuli
segitségnyujtasnak, illetve az Interpolnak, és nagy hangsulyt fektet az aldozatok megsegitésében
kozremiikodo tarsadalmi szervezetek munkajara is. Az aldozatiranyitds elsé eleme a sziirés. E
feladatot az SZMM az iranyitasa alatt miikodé Orszagos Kriziskezel6 ¢€s Informacios
Telefonszolgalaton (OKIT) keresztiil 1atja el: ha a sziir6 beszélgetés alapjan valdszintsithetd, hogy
a telefonald az emberkereskedelem aldozata, tgy a kdzpont szakemberei felveszik a kapcsolatot a
shelterben dolgoz6 segitokkel az aldozat menedékhelyre iranyitasa érdekében, vagy megadjak a
shelter elérhetdségét a fenntartd tarsadalmi szervezet megnevezése nélkiil. Annak érdekében, hogy
az OKIT munkatarsai rendelkezzenek a sziiréshez sziikséges specidlis ismeretekkel, szamukra az
IOM szakemberei tartottak felkészitd képzést. Osszesen 35, 2007-ben idaig 11 aldozat
eliranyitasara kertlt sor’.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Emberkereskedelem Elleni Hivatala (an. TIP Office) az
emberkereskedelem aldozatainak védelmérdl szolo torvény alapjan évente jelentést tesz kozzé a
vilag 150 orszaga vonatkozédsaban, amelyben részletesen elemzi a nemzetkozi j6 példakat, az egyes
orszagok altal elért eredményeket és fennmaradt hianyossagokat, valamint sajat eréfeszitéseit a
targykorben.

A TIP Office 2007. janius 12-én hozta nyilvanossagra az emberkereskedelemmel kapcsolatos
legutobbi jelentését.8 A 2006. aprilis - 2007. marcius kozotti iddszakot vizsgdlod jelentésben
Magyarorszag — elsé alkalommal — az elsé csoportba keriilt. Ez annyit jelent, hogy a Magyar
Koztarsasag kormanya megfelel az USA emberkereskedelem elleni torvényében lefektetett
minimumkovetelményeknek, mivel folyamatos erdfeszitéseket tesz a megeldzés, a bliniildozés €s az

" Forréas: OKIT statisztika, 2007.
& http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2007/
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aldozatvédelem teriiletén. A jelentés ugyanakkor a kedvezd megitélés fennmaradasahoz sziikséges
elvarasként fogalmazza meg — egyebek mellett — a nemzeti stratégia miel6bbi elkészitését, az
aldozatazonositas hatékonysaganak javitasat, adatgytijtési rendszerek kidolgozasat is.

Az Eurdpai Bizottsag Kozleményében meghatarozott Nemek Egyenlésége Utemterv (2006-2010)
»A nemi bincselekmények és az emberkereskedelem felszamolasa™ prioritasinak megvaldsitasa
érdekében, az SZMM altal miikodtetett és finanszirozott munkacsoport keretében az IOM 2007-ben
harom projektet is sikeresen végrehajtott:

- Négy vidéki helyszinen emberkereskedelem ellenes szakmai tovabbképzést: egy-egy napos
szeminariumot oktatasi ¢és ifjisagvédelmi szakemberek ¢és szocidlis munkasok részére. A
szeminariumok anyaga érintette az emberkereskedelemmel kapcsolatos magyar és nemzetkozi
jogszabalyokat, IOM altal kivitelezett programok tapasztalatait, az emberkereskedelem globalis
¢s hazai mechanizmusait (beszervezési technikdk, védekezés lehetdségei) a blniildozé ¢és
igazsagszolgaltatsi szervek szerepét.

- Emberkereskedelem-ellenes informacios kampanyt.

- Kétnapos, orszagos trénerképzé konferenciat is (ToT).

A program varhatéoan 2008-ban folytatddik, melynek keretében az IOM felkeresi a gyermek- és
ifjasagvédelem teriiletén dolgozo szakembereket, szocidlis munkdsokat és a fenti kérdésekrol
szeminariumokat tart. Kiilondsen veszélyeztetett fiataloknak eldadasokat fog tartani az
emberkereskedelemrdl, a beszervezési technikékrol, a kiilfoldi munkavallalas veszélyeirdl,
prevencids €s munkavallalds esetén utazds el6tti és alatti tudnivalokrol és biztonsagndveld
1épésekrol. Felkeresi tovabba az SZMM fenntartasaban miikodo gyermekvédelmi intézményeket,
valamint az otthont nyujt6 ellatast biztositdo gyermekotthonokat (ideértve a lakootthonokat is), mert
a védelmet nyjté csaladi hattér nélkiil €l6 gyermekek és fiatal felndttek az aldozattd valas
szempontjabol kiilondsen veszélyeztetettek.

Hangsulyozand6 még e korben, hogy folyamatban van az ENSZ-nek a Gyermek jogairdl szolo
Egyezményéhez fiizott, gyermekek eladasarol, a gyermekprostitiiciordl és gyermekpornografiarél
sz0lo Kiegészitd JegyzOkonyv ratifikacioja. Tekintettel arra, hogy a Jegyz6konyv meghatarozza a
gyermek eladasa, a gyermekprostitliicio és a gyermekpornografia fogalmat, valamint felhivja a
részes allamokat a gyermekaldozatokkal szemben elkdvetett emberkereskedelem elleni jogi, és
igazgatdsi intézkedések megtételére, igy a gyermekkereskedelem megelézésének és
megakadalyozasanak fontos eszkdze.
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SWOT Elemzés

Erésségek

- Onalld egység az NNInél a
nemzetkdzi  vonatkozasu  ligyek
nyomozasara,

- OKIT sziir6 tevékenysége;

- biztonsagos haz megléte az aldozatok

szamara;
- Aldozatsegitd Szolgélatok
tevékenysége kiterjed az

emberkereskedelem aldozataira is;

- nemzetkdzi és EU-s normdk jelentds
része atiiltetésre kerilt;

- pélyazati programok keretében volt
alkalom a szakemberek
emberkereskedelemmel ¢és az arra
adhatd6  valaszokkal  kapcsolatos
ismereteinek bdvitésére, fejlesztésére
(pl.: Komarom-Esztergom Megyei
Igazsagiigyi Hivatal Aldozatsegitd
Szolgalatanak 3 napos képzése)

Gyengeségek

onall6 egységek hidnya a nem
nemzetkdzi vonatkozasu tigyeknél;

- specifikacié hianya a biintetdeljaras
egyéb szakaszaiban;

- az aldozatazonositas
hatékonysaganak alacsony foka;

a legtobb szakteriiletnek nincsenek
naprakész informaciéi a meglévd
lehetdségekrol;

hianyzik a  Varsoi Egyezmény
ratifikécioja;
kevés lehetdség van a jogalkalmazoi

gyakorlatbol ad6d6d  tapasztalatok
visszacsatolasara;

lényeges szakteriileteket (pl
munkaiigy) nem, vagy csak alacsony
szinten (egészségiigy, oktatas) ért el a
képzés;

-a képzési programok szigetszertiek,
illetve egymast atfeddk, rendkiviil
alacsony az intézménykozi jelleg;

nincs utankdvetés, nem 4allapithato
meg, hogy a kiképzett szakemberek
hogyan hasznositjdk a megszerzett
ismereteket;

onallé kormanyzati kezdeményezések
alacsony volumene

Lehetoségek

EU témaval kapcsolatos aktivitasanak
fokozodéasa 0j palyazati forrasokat teremt és
0sztondzheti a tagallamok szakmai
egylittmiikodését

Veszélyek

Egymastol elszigetelt adatbazisok
léteznek, az ezek ko6zotti
kapcsolodasok megteremteése
koltséges lehet;

Fokoz6d6 nyomds a nyugat-balkéani
orszagokbdl: egyre tobb aldozat
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Kovetkeztetések

Fontos a meglévo szerkezeti elemek erdsitése, €s a hidnyzo6 elemek beépitése. Célszerii fokozottabb
figyelmet forditani a nemzetkdzi vonatkozasokkal nem rendelkezd emberkereskedelem tligyekre,
hosszabb tavon torekedni kell arra, hogy ezekben az ligyekben a specialis ismeretek birtokaban 1évo
személyek jarjanak el. Torekedni kell arra, hogy kialakuljon a biintetéeljards valamennyi
szakaszdban a specifikacio. Ennek érdekében gytjteni kell a nemzetkozi példdkat, meg kell
szervezni a tapasztalatcsere forumait. Sziikséges feltdrni az azonositott aldozatok alacsony
szamanak okait, az okok ismeretében pedig adekvat intézkedéseket kezdeményezni, ezek kozé
tartozik a naprakész informéciok hatékonyabb teritése is.

A létrehozand6 koordinaciés mechanizmus lehetdséget biztosit a jogszabalyi kornyezet naprakészen
tartdsahoz is, egyebek mellett a nemzetkozi elvarasok, valamint a jogalkalmazasi gyakorlatbol
adodo tapasztalatok becsatorndzasaval.

A képzések Osszehangoldsa lehetdvé teszi, hogy azok az érintett szakemberek lehetd legszélesebb
korét érjék el, koltséghatékony moédon. Végeredményben a kozos képzések egységes szemléletet
alakithatnak ki, a teriileten dolgozok szamdra kapcsolati halot hoznak Iétre, lehetévé téve a
tapasztalatok gyors megosztasat is.

Az EU témaval kapcsolatos tevékenységének meginduldsa unids szinten olyan dsszehasonlithatd
informdacio-bazist alakit ki, mely a hazai fejlesztéseket is segitheti.

A nyugat-balkéni orszagok vonatkozasaban ki kell emelniink, hogy lakossaguk jelentds része
jelenleg is kiilfoldon dolgozik, igy fokozottan veszélyeztetett az emberkereskedelem szempontjabol,
vagy szamolnunk kell azzal, hogy dldozatként hazankban is megjelennek.

1. Stratégiavalasztas

A helyzetelemzés alapjan a stratégia szempontjabol tobbféle jovokép is felvazolhatd, melyek kozott
valasztani szlikséges ahhoz, hogy egyértelmii célokat €s prioritdsokat fogalmazhassunk meg.

1. Az intézkedések széttagoltsaganak fenntartasa — az intézkedések Gsszehangolasa

Lathato, hogy szamos, az emberkereskedelem visszaszoritasdhoz sziikséges norma megalkotasra
keriilt, emellett beszdmolhatunk az egyes tarcak kezdeményezéseirdl, melyek a jelenség
megeldzeését illetve kezelését, az dldozatok segitését célozzak. Elmondhat6 tehat, hogy a jelenség
megeldzése €s visszaszoritdsa iranti elkotelezettség megvan. Ebbdl levonhatd az a kovetkeztetés is,
hogy nem sziikséges ujabb struktarak kialakitdsa, hiszen valamennyi kormanyzati szerepld a ra
vonatkoz6 jogszabdlyi felhatalmazas alapjan teszi a dolgat, rdaddsul 6nmagaban egy tarcakozi
bizottsdg nem elegend6 egy olyan komplex probléma kezelésére, mint az emberkereskedelem.

Ugyanakkor a gyakorlati tapasztalatok — magas latencia, a segitett aldozatok alacsony szama, kevés
ismeret ¢és informacid a szakemberek ¢s a kézvélemény korében — azt mutatjak, hogy a meglévd
eszk0zok, illetve kezdeményezések nem eléggé hatékonyak széttagoltsaguk miatt. Egy koordinacios
mechanizmus éppen ezért nem pusztan egy asztalhoz iilteti az érintett szereplOket, hanem
hozzaadott értéket is képvisel: lehetévé teszi a kozos gondolkodast a szakembereknek, kapcsolatot
teremt a szakteriiletek, valamint az allami szektor és a tarsadalmi szervezetek kozott, forumot
biztosit a monitorozéashoz, értékeléshez, fejlesztéshez, lehetdséget nyujt a gyakorlati tapasztalatok
visszacsatolasara. Fontos tovabba, hogy a koordinacios testiilet vezetdjére (a nemzeti koordinator)
ne csak, mint egy tarcakozi bizottsdg elndkére gondoljunk, hanem mint olyan személyre, aki
megtestesiti az emberkereskedelemmel szembeni feleldsséget, és kapcsolattartd pontként szolgal a
nemzeti és nemzetko6zi szereplok irdnyaba is.
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1. A jelenség egyes formdival szembeni kiizdelem — valamennyi megjelenési méddal szembeni
fellépés

A jelenség definidlasa kapcsan lathatd volt, hogy a cél mindig azonos — a kizsdkmanyolds —
azonban a kizsakmanyold tevékenység szamos format oOlthet. Emellett az emberkereskeddk
tevékenysége lehet hatarokon atnyuld, vagy orszdgon beliili egyarant. Ebbdl levonhaté az a
kovetkeztetés, hogy a megjelenési formakat rangsorolni sziikséges abbol a szempontbdl, hogy
hazdnkban melyik tekinthetd legjellemzébbnek, és az intézkedéseket arra Osszpontositani.
Ellenkez6 esetben a stratégia altal lefedett teriilet tulsagosan szerteagazo lesz, igy érdemi eredményt
nem tud elérni.

A masik lehetséges kovetkeztetés pedig az, hogy azokkal a megjelenési formakkal szembeni
fellépés is indokolt, melyek jelenleg — szamukat tekintve — kevésbé tiinnek elterjedtnek, foként
azért, mert az aldozatok egy-egy csoportjanak védelme ¢€s segitése nem fligghet annak létszamatol.

2. Beavatkozas egyes szektorokban — atfogd fellépés

Az egyes szektorokban (megeldzés, blinlildozés — igazsagszolgaltatds, aldozatvédelem) torténd
beavatkozas mellett is hasonl6 érvek szolnak, mint a jelenség egyes formai elleni fellépés mellett:
sziikséges felmérni, melyik agazatban van a legnagyobb lemaradas, és arra a teriiletre kell az erdket
Osszpontositani.

Ezzel szemben azonban a lekiizdendd probléma jellege komplex, mindhdrom teriiletre torténd
beavatkozast indokol, melyet a nemzetkozi tapasztalatok is alatamasztanak.

3. Eredménvykozpontusag — értékkodzpontisag

Fentebb tobbszor is emlitést nyert, hogy sziikséges a beavatkozasok hatékonysagat fokozni, mert
alacsony az ismertté valt biincselekmények szama, kevés a megsegitett aldozat, kevés az
informacio. Ez jelentheti azt, hogy joval tobb eréforrdsra, nagyobb kampanyokra, fokozott média-
megjelenésre van sziikség.

Masrészt viszont jelentheti azt is, hogy a kampanyszerli gondolkodast felvalthatja a hossz tava
gondolkodas, a latvanyos intézkedések helyét atveheti a folyamatos, Osszehangolt, a stratégia
alapelveit szem el6tt tartd tevékenység.

A stratégia j6vOképe

A fenti valasztasi lehetdségek végiggondolasa utan konnyen felrajzolhato a stratégia jovoképe, mely
az alabbiak szerint 0sszegezheto:

e azintézkedések Osszehangolasa, az egyiittmiikodésben rejlé hozzaadott érték kiaknazésa;
e ajelenség valamennyi megjelenési formajaval szembeni fellépés;

e komplex cselekvés a komplex probléma kezelésére;

e hosszutavu, stabil egylittmiikddés.
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Atfog6 célok

Specifikus célok

Programok

Prioritasok

O—0OTMOZOX

>—QM—{>0-0

O—0OTMOZOX

Az ugyfél- illetve Intézkedések, cselekvés
kliensorientalt szemlélet hatékonysaganak
fejlesztése javitasa
Aldozatsegités Meaelézési Koordinacios Biinlildozés, Oktatas, Informaci
fejlesztése egefozesi mechanizmus igazsagszolgaltatas képzés &s bazis
L hatékonysaganak i ita
fejlesztése ‘onysag kialakitas
javitasa a
Alquatazonosités Kéztudatformalas Egydttmikodes Meglévd szabalyozok Rendszer Hianyzo
fejlesztése. Kilonb6z6 Osszefogasa. rendszeres es indikatorok
il emtes célcsoportok Csatlakozas a atvizsgalasa. intézmeény kidolgozasa.
szélesebb korli részere. nemzetkozi . o kozi L
mozgésitéasa. tevékenységekh SO képzések. Definiciok
Folyamatos oz Térekvés a egyseégesité
Orszagon bellili ismeretterjesztés ' o specializacié Ismeretek se.
aldozatok a kampanyok Monitoring. ki%lakitéséra az érintett Kutatasok
segitésének mellett. Ertékelds. : Fels6oktat e
fejlesztése. . asi nemzetkozi
Visszacsatolas. tantervekb egyuttmiko
Jelentés. . désben is.

A fokozottan veszélyeztetett aldozati korok (18 év alattiak) specialis igényeinek szem el6tt tartasa

Fellépés valamennvi elkovetési maaatartas ellen

A reaionalis eaviittmiikodés 0sztonzése

A pénziiavi forrasok hatékonv. pontos. atlathato. szamonkérheto6 felhasznalasa
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V. A stratégia céljai és prioritasai

1. Atfogé célok

Az Emberkereskedelem elleni nemzeti stratégiat az alabbi atfogd célokra érdemes felépiteni:

e aziigyfél-illetve kliensorientalt szemlélet fejlesztése;

o intézkedések, cselekvés hatékonysaganak javitasa.

e Egyiittmiikddés erdsitése a kiillonbozo érintett szervek kdzott
E két atfogd célbol a stratégia valamennyi specifikus célja, programja és prioritdsa
levezethetd, tovabba alkalmasak arra, hogy a stratégia teljes megvaldsitasi idején
végigvonuljanak.

2. Specifikus célok

Az atfogo célok személyi és szervezeti jellegli fejlesztéseket, ujitdsokat feltételeznek, melyek
alapjan a kovetkez6 specifikus célok fogalmazhatok meg:

2.1. Az dldozatsegités fejlesztése

Az emberkereskedelem elleni stratégia szerves része az aldozatok segitése és védelme,
tekintettel arra, hogy az aldozatot az elszenvedett fizikai sériilés, alapveto jogainak sérelme,
stlyos mentalis és pszichés szenvedései miatt jogi segitség és kompenzacio illeti meg.

Fejleszteni kell az aldozatazonositast, kiilonds figyelmet forditva a specialis aldozati korokre,
elsédlegesen a gyermekaldozatokra. A felépiilési szakasz soran az aldozat részére a
biztonsagos elhelyezés mellett komplex (jogi, szocialis, pszichologiai) segitséget kell
nyUjtani. Az aldozatsegités fejlesztése soran torekedni kell a civil szféra, azon beliil a
tarsadalmi szervezetek minél szélesebb korti mozgositasara.

Valamennyi esetben, amikor az elkdvetett emberkereskedelem cselekmény gyermekaldozatot
érint, a blintetdeljaras sordn, €s azon kiviil is sziikséges felismerni és kielégiteni e kiilonleges
aldozati kor védelme és segitése sordn felmeriild igényeket. A gyermekéldozatok segitése
soran figyelemmel kell lenni az UNICEF gyermekaldozatok védelmérdl szolo 2006
szeptemberében kiadott irdnymutatasaira is.

Azonos szinvonalu segitséget kell biztositani a hatdrokon atny(ld és az orszagon beliili
emberkereskedelem aldozatainak.

A hatosagokkal egyiittmiikod6 aldozatok vonatkozasaban fokozni kell a meglévd védelmi
mechanizmusok — koztiik a Tanuvédelmi Program — ismertségét és — lehetdség szerint — azok
kihasznaltsagat.

Ki kell dolgozni, illetve tovabb kell fejleszteni az aldozatsegités (elsGsorban szocialis jellegii)
lehetdségeit azoknak az dldozatoknak a vonatkozasdban, akik nem kivannak egyiittmiikodni a
hatosagokkal.

Aldozatazonositas:

Az éldozatok azonositdsa a segités és védelem alapfeltétele. Az azonositast kdvetden az
aldozatokat a kijelolt kapcsolattartohoz kell irdnyitani, aki intézkedik tovabbi sorsukrol.
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Fontos, hogy azonnal elérhetd, miikddésbe 1épd tarsadalmi szervezetek legyenek bevonva a
rendszerbe.

Az azonositas rendszerébe kell bevonni:

e azelsd vonalban dolgoz6 renddroket, specialis rendori egységeket,
ligyészeket,

birakat,

szocialis munkasokat,

kormanyzati szerveket,

a koordindacios testiilet élén allo elndkot (nemzeti koordinator),
onkormanyzatokat,

menekiiltiigyi, idegenrendészeti szerveket,

tarsadalmi szervezeteket,

egyhazi szervezeteket,

Igazsagiigyi Hivatalok Aldozatsegité Szolgalatait,

szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézményeket,
munkatigyi feliigyeleteket,

konzulokat,

egészségligyi szerveket.

2.2. A megeldzési tevékenység fejlesztése

Az emberkereskedelem elleni nemzeti fellépés egyik elsddleges és alapvetd feladata a
megel6zés. Az ENSZ Palermoi Jegyzokonyve is kiemeli, hogy a megel6zés a kormanyzati és
civil oldal k6zos feleldssége. Ezért a prevencios tevékenységeknek agazatkozi alapu, integralt
¢s koordinalt intézkedésekkel kell megkdzeliteniiik a probléma gydkereit.

Koztudatformalo programok szervezése sziikséges, melyek célja, hogy felhivjak a figyelmet a
szegénység, a munkanélkiiliség, a gazdasagi fliggés, €s az aldozattd valas kockazata kozotti
Osszefiiggésre és segitsék a veszélyeztetett csoportokat az dldozattd valas elkeriilésében. A
megeldzo, figyelemfelhivo programok kidolgozésa és kivitelezése soran azonos hangsulyt
kell fektetni a jelenség valamennyi formdjanak megismertetésére. Emellett megoldasokat kell
keresni az emberkereskedelem egyik alapvetd okaként megjelend kereslet csokkentésére is.

A programok kézremiikodoi, résztvevoi:

kormanyzati szervek,

Igazsagiigyi Hivatalok Aldozatsegitd Szolgalatai,

tarsadalmi szervezetek,

iskolak, egyetemek, foiskolak, képzd és tovabbképzd intézetek,
egyhazak, egyhazi szervezetek,

politikusok, politikai partok.

A megeldzéssel 0sszefliggd feladatok teljesitése soran torekedni kell a média, az 4ldozatok, az
egyhazak, valamint a szocialis partnerek bevonasara is.

A koztudatformalasnak, mely a megeldzéshez kothetd tevékenység, tobb teriiletre kell
kiterjednie és ennek megfelelden kiillonbozo csoportokat kell megcéloznia.

Az altalanos, az emberkereskedelem jelenségére, okaira, jellegzetességeire ¢és
elfogadhatatlansadgara vald figyelemfelhivasnak a tarsadalom legszélesebb rétegeihez kell
eljutnia.
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Az aldozattd valas veszélyének tudatositasa teriiletén elsddlegesen a potencialis aldozatokat,
masrészt a veliik kapcsolatba keriilo szakembereket kell megcélozni.

A keresletet csokkentd tudatositasnak pedig el kell érnie azok korét, akik potencialis
kihasznalo6i lehetnek az emberkereskedelem aldozatainak.

A legfontosabb célcsoportok:

e veszélyeztetett csoportok, igy kiilondsen: migransok, kisebbségi csoportokhoz
tartozok, hatranyos helyzetli személyek, munkanélkiiliek, menekiiltek, prostitualtak;

o gyerekek, kiilonds tekintettel a gyermekvédelmi gondoskodasban ¢€lokre, illetve az
onnan kikertlt fiatalokra;

e az esetleges potencidlis kizsdkmanyoldk, az emberkereskedelem haszonélvezoi,
kiilonos figyelmet forditva a gyermekaldozatokat kizsakmanyoldkra,

e (potencialis) aldozatokkal kapcsolatba keriild szakemberek, kiilondsen: rendorok,
birdk, {lgyészek, Ttligyvédek, 1jsagirok, gyamhatdsagi szakemberek, szocidlis
munkasok, orvosok, pedagogusok, pszicholdogusok, idegenrendészeti és menekiiltiigyi
szakemberek, aldozatsegité szolgalatok munkatarsai, munkatigyi feliigyelok, és a
konzuli szolgalat munkatarsai.

A megeldzés megvalositdsaba bevonhato egyéb szerepldk:

e politikusok;

e jogalkotok;

e leendo szakemberek;

e szakszervezetek;

e privat szektor;

A koztudatformald tevékenységeknek természetesen az elérni kivant célcsoport igényeihez,
valamint a kizsdkmanyolas egyes fajtainal jelentkezd kiilonbségekhez kell igazodniuk.
Torekedni kell arra, hogy a tudatosito kampanyokon tilmenden az érintett célcsoportok
rendszeresen, folyamatosan ismeretekhez juthassanak a témaval kapcsolatban (pl. informacios
anyagok rendszeres teritése az érdekelti korben, honlap miikodtetése, stb.).

2.3. Koordindciés mechanizmus

Az EU Bel-¢és Igazsagiigyi Tanacsa 2005. december 1-jén és 2-an a Hagai Programban (1.7.1.
szakasz) eldirtak szerint unids cselekvési tervet fogadott el az emberkereskedelem elleni

kiizdelemre és megeldzésére vonatkozd legjobb gyakorlatokrol, normdkrdl €s eljarasokrol
(HL C 311., 2005.12.9.).

Eszerint az emberkereskedelem elleni hatékony fellépés alapja egy olyan koordinécids
mechanizmus kialakitasa és miikodtetése, mely alkalmas arra, hogy Osszefogja a teriileten
érintett korményzati €s nem korményzati szereploket, férumot biztositson a kozos munkahoz,
a tapasztalatcseréhez és fejlesztéshez és mintegy kézzelfoghatdan megjelenitse a tobbszektora
egylittmiikodést. A munka sordn a résztvevd felek kozosen vallaljadk a feleldsséget az
emberkereskedelem ellenes mechanizmus hatékony miikodéséért Azok a kormanyzati
szereplOk, tarsadalmi és nemzetkdzi szervezetek alkotjak, melyek érdekeltek a probléma
visszaszoritasaban. Kiilon is ki kell emelni az Orszaggytléssel, kdzelebbrdl annak Emberi
Jogi és Kisebbségi Bizottsagaval vald egyiittmiikddés fontossagat, a Bizottsdg rendszeres
tajékoztatasat, mely a hatékony megvaldsitds eszkoze lehet. A cselekvési terv egyik
legfontosabb feladata a struktara szerepldinek feltérképezése és bevonasa lesz.
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Sziikséges, hogy a koordindciés mechanizmus ¢€lén elndk (a nemzetkdzi terminoldgiaban
elfogadott kifejezéssel: nemzeti koordindtor) alljon, aki egyrészt felelds a nemzeti stratégia
végrehajtasaért — kiilonos tekintettel a részletes cselekvési terv kidolgozdsara — ¢&s
monitorozasaért, masrészt kapcsolattarto pontként miikddik a téméban érintett nemzeti €s
nemzetkozi szereplok irdnyaban.

Az emberkereskedelem elleni fellépést c€lzo6 mechanizmusnal is alapvetd a megfeleld anyagi
forrasok megléte, melyekkel biztosithatdo a kitlizott célok elérése, a hatékony munka.
Hangstlyozandd, hogy a koordinacidés mechanizmus mitkodésbe 1épése segiti a szigetszert,
nem fenntarthat6 vagy egymast atfeddé programok, intézkedések megel6zését optimalizalva az
egyes szereploknél meglévo forrasok felhasznalasat és képes lehet az esetlegesen felmertiild
tobbletigények felmérésére, becsatornazasara is. Mikddése pénziigyi alapjainak tobb labon
kell allnia: az allami forrasok mellé lehetéség szerint egyéb forrasokat (EU-s, palyazati, stb.)
is be kell vonni. Az igényeket ¢és az elosztast a testiilet elnoke (Nemzeti Koordinator)
koordinalja.

A stratégia végrehajtasanak ellendrzése, monitorozasa és értékelése az alapja a hatékony,
valtozo igényekhez és koriilményekhez igazoddé munkanak. Folyamatos feladat, attekinti a
bevezetett intézkedések megalapozottsagat, jogossagat, eredményességét, sikerességét, a
felhasznalt koltségvetés megalapozottsagat.

A folyamat minden fazisanak megszervezése, végrehajtisa, az ellendrzés, monitoring ¢€s
értekelés kivitelezéséhez sziikséges indikatorok kidolgozésa a résztvevOk bevonasaval a
Nemzeti Koordinator, valamint a koordinacios mechanizmus feladata.

2.4. A biiniildézés, és biintetd igazsagszolgaltatds hatékonysdaganak fokozdsa

A stratégia fontos eleme a biniildozés és igazsagszolgaltatas hatékonysaganak fokozasahoz
segitség nyljtdsa a nemzetkozi jogi eszkozoknek is megfeleléen, az emberi jogok
figyelembevételével.

Az emberkereskedelem a szervezett blin6zés szempontjabdl alacsony kockdazattal jard és
magas haszonnal kecsegtetd tevékenység. A blniildozésnek és igazsagszolgaltatasnak minden
rendelkezésre 4llo erdforrast és kapacitast fel kell hasznalni, hogy érvényt szerezzen az
emberkereskedelem tilalmanak, emellett megfossza az emberkereskedelmet minden anyagi
hasznatdl, lefoglaljon és elkobozzon minden beldle szarmazod vagyont, melyek késdbb
transzparens modon felhaszndlhatéak lehetnek az aldozatok segitésére, ellatdsara és
karpotlasara. Ezért biztositani kell a sziikséges szervezeti keretet, a specialitast, a megfeleld
pénziigyi forrasokat.

E cél elérése végett sziikséges a teriiletre vonatkozo, mar meglévd szabalyozok rendszeres
atvizsgalasa, sziikség esetén korrekcidja a jogszabalyi kornyezet folyamatos naprakészen
tartasa végett.

A nyomozas soran a megalapozott gyani nem kizardlag az aldozat-tani vallomasan alapszik,
hanem felhasznalja a 1épéseldonyt biztositd biiniildozési operativ informaciokon alapuld
nyomozasi eljarasokat, a titkosszolgalati informaciok Osszességét, az emberi és technikai
figyelés eredményeit, titkos és nyilt nyomozasi technikékat bizonyitékként a tantivallomassal
egylitt. A pénziigyi nyomozasi cselekmények, illetve a pénzmosas nyomozasa is szolgaltat
bizonyitékot, amennyiben az emberkereskedelem biincselekménye miatt nyilt biintetdeljaras
indult.

A biniildozé szerveknek az elkovetok felelosségre vonasanak megkonnyitése érdekében
fokozottan ki kell hasznalniuk a nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikodésben rejlé lehetoségeket.
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Sziikséges, hogy biinteteljarasokat specialis szervezett biinozés és korrupcio-ellenes
egyseégek folytassak le.

Az igazsagszolgaltatds eredményességének javitdsdhoz sziikséges tovabba az ligyészek ¢és
birak korében mar megkezdett szemléletformalas tovabbfolytatasa, fokozasa.

2.5. Oktatas

Els6 1épésként el kell érni, hogy mindazok a szakemberek, akik az aldozatokkal, valamint a
veszélyeztetett csoportokkal kapcsolatba keriilnek, ismerjék és értsék az emberkereskedelem
jelenségét. Tavlati célként pedig meg kell fogalmazni, hogy az emberkereskedelemre
vonatkoz6 ismeretek oktatdsa az érintett szakteriileteken bekeriiljon a felsdoktatasi
tantervekbe.

Az oktatasok, képzések megszervezése soran iigyelni kell arra, hogy egyenld hangsulyt
kapjanak az egyes szakteriiletek szamdra fontos szakmaspecifikus, illetve az intézmény-¢s
agazatkozi képzések.

2.6. Informacios bazis

Az emberkereskedelem elleni nemzeti fellépés optimalizalasa érdekében alapvetd
kovetelmény a relevans adatok ¢és informdaciok gytlijtése, elérhetdsége és cseréje a
kozremiikodok szdmara. Ezért ki kell dolgozni a még hianyzé indikatorokat, vagyis tisztazni
¢s egységesiteni kell a meglévd adatbazisokban hasznélt definicidkat, hatarozottan
megkiilonboztetve az emberkereskedelmet, az embercsempészetet és az illegalis migraciot. A
szexudlis kizsdkmanyolds mellett az emberkereskedelem elkdvetési magatartasainak dsszes, a
Palermoi Jegyzokonyvben megfogalmazott valtozatira vonatkozd, megbizhatd, egységes
adatgylijtést kell szervezni. Koz0s irdnymutatasokat kell kidolgozni az adatgyiijtéshez,
beleértve az Osszehasonlithatd mutatokat, és ezen iranymutatasokat koherens mddon kell
végrehajtani. Ehhez kapcsoloddan kutatasokat (példaul latenciakutatdst), nemzetkdzi
tapasztalatgylijtést kell szervezni specidlis kutatok vagy kutatd intézetek, nemzetkozi
partnerek bevonasaval. Az adatgylijtés megszervezése és az adatok kezelése soran
folyamatosan szem el6tt kell tartani az adatvédelmi kdvetelményeket is.

3. Prioritasok

A stratégia prioritasai azok a szempontok, melyeket a célok kitlizése, az azok elérését szolgalo
programok kidolgozasa és megvaldsitdsa sordan szem el6tt kell tartanunk. Jelen stratégia
esetében ezek a kovetkezok.

3.1. 4 fokozottan veszélyeztetett aldozati kérok (18 év alattiak) specidlis igényeinek szem elott
tartdsa

Mar a helyzetelemzésbdl is lathatova valt, hogy az emberkereskedelem aldozatai jorészt a 18
¢év alattiak, illetve fiatal felndttek korébol keriilnek ki. Ezért fel kell mérni azokat az okokat és
koriilményeket, amelyek aldozattd valasukhoz vezetnek. A megallapitdsokat a programok
kidolgozasa soran figyelembe kell venni, azokat a kivitelezés sordn folyamatosan
felhasznalni, majd a monitoring soran értékelni.

3.2. Fellépés valamennyi elkévetési magatartdssal szemben
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Torekedni kell arra, hogy az emberkereskedelem egyes megnyilvanulési formainal jelentkezd
magasabb latencia ellenére azonos hangsulyt kapjon a kizsdkmanyolas minden modja elleni
kiizdelem. Ugyanakkor az egyes megjelenési formak specifikumait sem téveszthetjiik szem
eldl a kutatasok, intézkedések, illetve az intézkedésbe bevont szereplok kivalasztasa soran.

3.3. A regiondalis egyiittmiikédés osztonzése

A regionalis egylittmiikodés korében sziikséges eldsegiteni orszdgon beliil az egyes érintett
terliletek 0sszefogasat, de emellett fokozni kell a kornyezd orszagokkal vald egylittmiikodést
is, nemcsak a konkrét esetek, hanem a szakpolitika szintjén is. Ki kell alakitani a folyamatos
kapcsolattartas csatorndit, illetve fokozottabban fel kell haszndlni a meglévd nemzetkozi
forumokat.

3.4. A pénziigyi forrasok hatékony, pontos, atlathato és szamonkérheto felhasznaldsa

Az emberkereskedelem elleni fellépés teriiletén tevékenykedd tarcak koltségvetésiikbol
jelenleg nagysagrendileg 5-10 milli6 forintot koltenek éves szinten.

A cselekvési tervben meghatarozand6 programok tervezése €s kivitelezése soran el kell érni a
forrasok hatékony, pontos, atlathat6 és szdmonkérhetd felhasznalasat.
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V. A stratégia végrehajtasa

A stratégia végrehajtasa a nemzeti koordinator altal vezetett mechanizmus feladata. A nemzeti
koordinator kapcsolatot 1étesit azokkal a szervekkel és szervezetekkel, melyek jelenleg még
nem aktivak az emberkereskedelem elleni kiizdelem teriiletén, de bevonasuk sziikséges a
koordinacios mechanizmusba. A mar a jelenséggel kapcsolatban tevékenykedd, illetve
ujonnan bevont szervekbdl 1étrehozott testiilet munkaja soran meghatarozza a cselekvési terv
altal felolelt idokeretet, kidolgozza a cselekvési terv tartalmat képezd konkrét intézkedéseket
¢€s programokat, a felelésok és hataridok megjelolésével.

A programok, intézkedések a stratégidban meghatarozott beavatkozasi teriiletekre terjednek
ki, a stratégia céljainak elérésére iranyulnak a prioritdsok szem el6tt tartasaval.

A nemzeti Kkoordinator a stratégiaban meghatarozott célok vonatkozasaban elért
eredményekrdl és fennmaradt kihivasokrdl évente tdjékoztatja a Kormanyt. Ennek érdekében
megkeresi a koordinacidés mechanizmus résztvevoit, akik szakteriiletiik vonatkozasaban
tajékoztatast nyujtanak.

A Kormany részére adott tdjékoztatés tiikrében keriilhet sor a cselekvési terv modositasara, 0j
iranyvonalak meghatarozasara, és a kovetkezo cselekvési terv kidolgozasara.

A nemzeti koordinator a koordinacidos mechanizmus erdfeszitéseir6l idorél-idére tajékoztatja
az Orszaggytlés Emberi Jogi és Kisebbségi Bizottsagat is.
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