Az Emberkereskedelem elleni iranyelvhez és az Emberkereskedelem
Felszamolasat Célzo Europai Stratégiahoz kapcsolodo, valamint az
emberkereskedelem elleni kiizdelemr6l szolo 2008-2012 kozotti nemzeti
stratégiat felvalto 4 éves stratégiai tervdokumentum
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KOSZONTO
Tisztelt Olvaso!

On az emberkereskedelem elleni iranyelvhez és az emberkereskedelem
felszamolasat  célz6  stratégidhoz  kapcsolodd,  valamint  az
emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz6l6 2008-2012 kozotti nemzeti
stratégiat felvalto 4 éves stratégiai tervdokumentumot tartja a kezében.

Az emberkereskedelem elfogadhatatlan, mert az emberi jogok egyik
legstlyosabb megsértése, az alapvetd emberi- ¢és szabadsagjogok
korlatozasa. Az Europai Unid teriiletén az emberkereskedelem
aldozatainak szdma évente tobb szazezerre tehet6. Az daldozatok
kiszolgaltatottsagat kihasznald kizsakmanyolédsi formdkat a tarsadalmak
nem kezelik sulyuknak megfelelden.

Magyarorszag kiindulési, tranzit- és célorszagként egyarant fenyegetett, gyakran a szervezett
blin6zéshez ¢és mas blincselekményekhez is szervesen kapcsolodd rendkiviil stlyos bilincselekmény
altal. Szamos magyar polgar valik 4aldozattd eurdpai orszagokban, de a nemzetkozi
emberkereskedelem mellett 1étezd jelenség az orszagon beliili emberkereskedelem is. Az aldozatok
leginkabb veszélyeztetett csoportokhoz tartozo, kiszolgaltatott személyek, akiket gyakran nem is
er6szakos modszerekkel, hanem jol fizetd munkalehetéség hamis igéretével toboroznak. Az
elkovetdk egyre kvalifikaltabbak, kiterjedt kapcsolatrendszerrel rendelkeznek a célorszagokban és
itthon is. Magyarorszagon alapvetd érdek €s érték az egyének biztonsaga, ennek biztositdsaban az
emberkereskedelemmel szembeni kiizdelemnek is jelentds szerepe van. A jelenséggel szembeni
fellépéshez Osszehangolt kormanyzati munka, a civil szervezetekkel vald k6zos egyiittmiikodés, a
tarsadalom probléma irdnti érzékenysége €s nemzetkozi 6sszefogas sziikséges.

A stratégia az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv: AROP-1.1.19-2012-2012-0007 azonositd szamil,
,Hatasvizsgalatok és stratégiak elkészitése a Beliigyminisztériumban” projekt keretében késziilt.

A stratégia célja az emberkereskedelem elleni fellépés alapelveinek, prioritdsainak, altaldnos és
specifikus céljainak, illetve a célok megvalositasat szolgald konkrét programoknak, eszkozoknek,
hatarid6knek, feleldsoknek meghatarozasa.

Remélem, hogy a kitlizott célok megvaldsulasa révén megfeleléen hozzajarulunk az
emberkereskedelem elleni kozos kiizdelem tovabbi erdsitéséhez.

Dr. Pintér Sandor
beliigyminiszter



VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem a nemzetkdzi egylittmikodés szempontjabol relevans
forumok mindegyikén prioritasi teriilet, folyamatosan napirenden 1év6 kérdés.

A probléma jellege, sulya alapvetden sziikségessé¢ teszi a komplex, hosszii tdvra fokuszalo
megoldéasokat, amelynek feleldsségét az allami dontéshozoi mechanizmus szerepldi is magukénak
¢reznek. Az éldozatok védelme ¢és segitése, az aldozattda valds megeldzése, az
emberkereskedelemhez kapcsolodo biincselekmények elkdvetdinek feleldsségre vonasa valamennyi
politikai szereplé altal tamogatott ¢és tamogathatd torekvés, igy lehetdvé valik a prioritdsok
meghatarozasan til a konkrét intézkedések 2013-2016 kozotti iddszakra valo tervezése is.

Magyarorszag helyzetét figyelembe véve, a nemzetkdzi és eurdpai unios elvarasokkal, illetve az
emberkereskedelem felszamoldsara iranyuld eurdpai unids stratégia prioritdsaival O0sszhangban
keriiltek megallapitasra a stratégia beavatkozasi teriiletei. A magyar allampolgarokat ért sérelmek
tekintetében — mind a belfoldi, mind pedig a kiilfoldre iranyuld emberkereskedelem tekintetében — a
szexudlis célu kizsakmanyolés a leginkdbb meghatirozd, de jelentdés a munka céli kizsakmanyolas
IS.

Az elmult években, az Eurdpai Unids iranyelvekkel 6sszhangban kormanyzati szinten is jelentds
elorelépések torténtek az emberkereskedelem elleni kiizdelem tekintetében. Létrejott a nemzeti
koordinaciés mechanizmus, komoly kormdényzati erdfeszitések torténtek a prevencid, a
felvilagositas teriiletén, illetve az emberkereskedelem 4aldozatainak ellatdsa, védelme és
reintegracidja is beépiilt az aldozatsegités altalanos mechanizmusaba. Ugyanakkor el kell
ismerniink, hogy elsdsorban az alacsony esetszdm miatt jelentkezé kapacitas-, és gyakorlathiany
nehézséget okoz minden érintett szerv vonatkozasaban az eljarasok hatékony és aldozatkdzponta
lefolytatasa soran, és fejleszteni sziikséges a kommunikéciot az eltérd feladati kormanyzati
szervezetek kozott.

A civil szervezetek felbecsiilhetetlen segitséget nyujtanak a kormanyzat szdmara, kiilondsen
hatékonyak azokon a teriileteken, ahol az &llam nem, vagy nem megfelelden képes eljarni.
Ugyanakkor az allami és civil szféra egyiittmiikddése szamos kivannivalot hagy maga utan.

Ez alapjan egy megfeleld, jol mikodé aldozatazonositdsi, irdnyitasi és védelmi rendszer
miukodtetése, a hatékony megeldzés €s tudatformalas, tudatossagnivelés eldsegitése, az elkdovetok
feleldsségre vonasa, a sértettek, aldozatok jogainak és érdekeinek megovésa, a relevans hazai
kormanyzati, fél-kormanyzati és civil szervezetek kozotti koordindcid tovabbi erdsitése mellett a
biztonsagos visszatérés ¢és a reintegracid lehetdségeinek kormanyzati szintli feltérképezése,
tamogatod intézkedések kidolgozasa is sziikséges.



I. BEVEZETES
1.1. A stratégia hattere

1.1.1. Indittatas

Az Emberkereskedelem Elleni, 2008-2012 k6zotti Nemzeti Stratégiarol szolo 1018/2008. (I11. 26.)
Korm. hatdrozatban megjelent, emberkereskedelem elleni nemzeti stratégia 2012. december 31-én
hatalyat vesztette, ezért az 0j stratégia kidolgozasa elengedhetetlen.

Az emberkereskedelem megel6zésérol, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok
védelmérdl, valamint a 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasardl szolo 2011. aprilis 5-i
2011/36/EU eurodpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (a tovabbiakban: 2011/36/EU eurdpai parlamenti
¢s tanacsi irdnyelv), amelynek 4tiiltetési hatarideje 2013. éprilis 6., kiemeli az emberkereskedelem
elleni fellépés és koordinacid fontossagat, valamint eldirja a tagallamok szdmara e teriileten az
egyuttmiikodési rendszerek kialakitasat, illetve tovabbfejlesztését.

Az Eurdpai Bizottsag 2012. junius 19-én mutatta be az Emberkereskedelem Felszamolasara
Irdanyuld Eurdpai Unids Stratégiat (tovabbiakban Eurdpai Unids Stratégia), amely a 2012 és 2016
kozotti idOtavra fogalmaz meg Magyarorszag szdmara is olyan megvalositandd intézkedéseket,
amelyek hazai végrehajtasanak tervezése és iitemezése szintén stratégiai tervezeést igényel:

1. Nemzeti dldozatkezelési mechanizmusok kifejlesztése;

2. A gyermekvédelmi rendszerek erdsitése a biztonsagos hazatérés biztositasa, valamint az
emberkereskedelem megismétlddésének megakadalyozasa érdekében;

3. Informéaciok terjesztése a munkatigyi, szocialis, sértetti €s migransi jogokrdl nemzeti szinten;

4. Emberkereskedelemmel foglalkozd, nemzeti multidiszciplindris biintildozési egységek
létrehozasa;

5. Proaktiv pénziigyi vizsgalatok az emberkereskedelmi iligyekben, és egylittmiikodés az EU
igynokségeivel,

6. Az emberkereskedelmi tigyekkel kapcsolatos pénziigyi vizsgalatokra vonatkozdan a

tagallamoktol kapott informaciok elemzése;

K06z06s nyomozdcsoportok felallitasa, mikodtetése;

Az unios ligyndkségekben rejld lehetdségek teljes kihasznalasa;

Az Eurojust emberkereskedelem elleni cselekvési tervének végrehajtasa;

10. Az egész EU-ra kiterjedé koordinacidos mechanizmus erdsitése a nemzeti eléadok vagy veliikk
egyenértékii mechanizmusok informalis hal6zatanak tdmogatasa érdekében;

11. Esetleges egyiittmikodési mechanizmusok kialakitasa a kiemelt prioritasi harmadik
orszagokban ¢€s régidkban miikddo unios kiildottségeken beliil;
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12. Az igazsagiigyi, valamint a hatdrokon atnyulé biniildozéssel foglalkoz6 tisztviselOkre
Osszpontosito képzes erdsitése;

13. A szakpolitikai koherencia novelése a képzési programok segitségével;

14. Az adatok nemek és életkor szerinti bontadsban torténd gytijtését és kozzétételét szolgald, egész
EU-ra kiterjedd rendszer;

15. Osszehasonlithato és megbizhatd adatok a 2011. és a 2012. évi nyomon kovetési
kezdeményezés keretében;

16. Az interneten és a kozosségi halozatokon keresztiil torténd toborzassal kapcsolatos kutatas;

17. A munkaerd-kizsakmanyolas céljabol elkovetett emberkereskedelemmel kapcsolatos itélkezési
gyakorlatrdl sz6l6 tanulmany.

Az 1j stratégia kidolgozasa soran a Magyarorszag Emberkereskedelem Elleni, 2008 — 2012 ko6zotti
szemben meghatérozott elvarasok figyelembe vétele, valamint ezek alapjan az 0j célok és eszkdzok
megfogalmazasa sziikséges, hogy a hatékonyabb kiizdelem eldsegitése érdekében az eddig elért
eredményeinkre tdmaszkodva a kormdanyzati szintli fellépés megfeleld szinvonala és
folyamatossaga biztositott legyen.

1.1.2. Mandatum

A kormanyzati stratégiai irdnyitasrol szolo 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet 35. § (2) bekezdés a)
pontja szerint a szakpolitikai stratégia el0készitésének megkezdésérél, majd elfogadéasardl a
Kormany dont. Ennek megfeleléen a kormanyzati stratégiai dokumentumok feliilvizsgéalataval
kapcsolatos feladatokrol szold 1657/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozat alapjan a Kormany felhivta a
beliigyminisztert az Emberkereskedelem elleni irdnyelvhez és az Emberkereskedelem
Felszamolasat Célzé Europai Stratégidhoz kapcsolddo, valamint az emberkereskedelem elleni
kiizdelemrdl sz6lo 2008-2012 kozotti nemzeti stratégidt felvalto 4 éves szakpolitikai stratégia
kidolgozasara.

1.1.3. Készitok

Ahhoz, hogy az emberkereskedelem elleni kiizdelemben jelentkezd kihivasokra a sziikséges
holisztikus megkozelitést kovetdé komplex valaszokat adhassunk, a stratégia megalkotdsaba
sziikséges valamennyi érdekelt szereplét bevonni a kormanyzat, az igazsagszolgaltatds, valamint a
nem-kormanyzati szektor teriiletérdl egyarant. A stratégiaalkotasi folyamatban részt vettek a
Nemzeti Koordinaciéos Mechanizmus, illetve az NGO Kerekasztal iilésén részt vett tagok és
szakértoként az alabbi szervezetek munkatarsai az AROP projekt keretében kiirt palyazat alapjan:

Beliigyminisztérium (BM)

Emberi Er6forrasok Minisztériuma (EMMI)
Fovarosi Foiigyészség

Fovarosi Torvényszék

b



5 Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozo Iroda (KR NNI)

6. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal, Aldozatsegité Szolgalat (KIH)
7. Kiiliigyminisztérium (KUM)

8 Nemzeti K6zszolgalati Egyetem (NKE)

9 Orszagos Kriminologiai Intézet (OKRI)

10.  Orszagos Kriziskezel6 és Informacios Telefonszolgalat (OKIT)

11.  Orszagos Rendor-fékapitanysag (ORFK)

1.2. Tervezési kontextus

Jelen dokumentum megfelel a 38/2012. (III. 12.) Korm. rendeletben lefektetett szabalyozasnak, és
koveti a ,,Moddszertani Utmutatdé a kormdanyzati stratégiai tervezéshez”, és a ,,Szakpolitikai
stratégiaalkotasi segédlet” cimii ajanlast, tekintettel a kormanyzati stratégiai dokumentumok
Osszhangjanak biztositasara.

1.2.1. Alkalmazott modszertan

Az alkotdk célja egy jovokép alap stratégiai dokumentum elkészitése, amely a jelenlegi magyar és
nemzetkdzi helyzet figyelembevételével meghatarozza a kovetkezd minimdlisan négy év
jogalkotasi, szolgaltatasi- és szervezetfejlesztési, képzési, szemlélet- és tudatformalasi feladatait az
emberkereskedelemhez kapcsolodoan.

A tervdokumentum alapjat korabbi stratégiai dokumentumok tervezési, végrehajtasi tapasztalatai
képezik, amelyet kiegészitettek civil szervezetek ¢és szakértok javaslatai. A  stratégiai
tervdokumentum kidolgozasaban résztvevd tagok mithelymunkak, illetve 6nall6 munka keretében
helyzetelemzés, helyzetértékelés alapjan azonositottdk az emberkereskedelem hazai trendjeit.
Kiilonbozd elemzési technikak altal azonositott problémak, valamint a prognosztizalhato jovobeli
trendek szerint meghatarozott jovOkép eléréséhez sziikséges beavatkozasi teriiletek rogzitésével
keriiltek megallapitasra a részletes tervezés alapjai €s a stratégia végrehajtasaban érintettek kore. A
tervdokumentum felhasznalja a nemzetkdzi tapasztalatokat, szakértdi anyagokat annak érdekében,
hogy a kiilfoldon sikeresen alkalmazott technikék alkalmazhatobba valjanak.

1.2.2. Alapfogalmak

Emberkereskedelem: Az emberkereskedelem személyek kizsakmanyolas céljabol vald toborzasa,
szallitasa, 4atadasa, rejtegetése vagy fogaddsa — az adott személyek feletti ellendrzés
megvaltoztatasat vagy atadasat is ideértve — fenyegetéssel, erdszakkal vagy egyéb kényszer
alkalmazasaval, emberrabléssal, csaldssal, megtévesztéssel, hatalommal vagy a kiszolgaltatott
helyzettel valo visszaélés révén, illetve anyagi ellenszolgaltatasnak vagy elényoknek valamely
személy felett ellendrzést gyakorld személy beleegyezésének megszerzése érdekében torténd
nyujtasaval vagy elfogadédsaval. A kiszolgaltatott helyzet olyan helyzet, amelyben az adott személy



tényleges vagy elfogadhatd valasztasi lehetdség hidnyaban kénytelen aldvetni magat az adott
visszaélésnek.!

Kizsakmanyolds: A kizsdkményolds magéaban foglalja legaldbb a prostitucid révén torténd
kizsadkmanyolast, vagy a szexualis kizsdkményolds mdas formadit, a kényszermunkat vagy —
szolgaltatasokat — a koldulast, a rabszolgatartast vagy a rabszolgatartashoz hasonl6 gyakorlatot és a
szolgasagot is ideértve -, a blincselekményhez kapesolodo kizsakmanyoldst és a szervek kivételét.?

1.2.3. Lehatarolas

A stratégiai tervdokumentum atfogoéan kezeli az emberkereskedelem témakorét, a nemzeti
fellépésre fokuszal. A stratégia a célok meghatarozasaval kijeloli az emberkereskedelem elleni
kiizdelem fobb irdnyait, ugyanakkor tartalmazza a célok eléréséhez sziikséges eszkdzoket, ezek
forrasait, a feladatok feleldseit és a végrehajtasi hataridoket.

Jelen stratégia:

- az emberkereskedelem daldozatainak segitésével, irdnyitdsaval, azonositdsaval kapcsolatos
célok;

- az emberkereskedelem hatékony megeldzésével kapcsolatos célok;

- az emberkereskedelem elleni kiizdelemben érintett valamennyi kormanyzati és nem
kormanyzati intézmény kozotti nemzeti és nemzetkdzi szintll koordinacid javitasahoz
szlikséges célok;

- az emberkereskedelem aldozatainak fokozott védelméhez, illetve az elkdvetdk feleldsségre
vondsaval kapcsolatos szabalyozasi hattér javitasa érdekében megvaldsitando célok;

crcr

teljesitésére korlatozodik.

Horizontélis kérdésként foglalkozik a nemzetkdzi egylittmikodeéssel €s a képzéssel. Kiemelten,
sériilékeny csoportként kezeli a gyermekeket, fiatalokat, a fogyatékkal éloket, a mélyszegénységben
¢loket, a munkanélkiilieket, valamint a ndket- ezen beliil is az allami gondoskodasbol kikeriild,
fiatalkoru ndket. A preventiv szemponti megkozelités a kivaltd okokat vizsgalva, azokat probalja
megsziintetni, enyhiteni. Tekintettel arra, hogy a leghangsulyosabb kivaltd okok kozé tartozik a
szegénység altali fenyegetettség, a ndok elleni erdszak, a tarsadalmi integracio hianya, a
munkalehetdségek, a megfeleld képzéshez, oktatashoz valod hozzaférés hidnya, igy egyértelmiien a
fent felsorolt tényezOk altal sujtott tarsadalmi csoport(ok) igényel(nek) dominansabb beavatkozast.
Mivel a mélyszegénységben ¢élok nagyrészt roma szarmazasuak, tovabbd a szexudlis célu
kizsakmanyolas n6i aldozatainak 80-85 szazaléka roma, igy a tudatossag ndvelése a romak korében

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU irdnyelve
2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve



kulcsfontossagu, ¢és a tarsadalmi csoport specifikumait tekintve sajatos eszkozoket kivan meg, azaz
figyelemmel kell lenni az iskolazottsagukra, koriilményeikre, a kulturalis feltételekre.®

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemrol sz6l6 4 éves stratégiai tervdokumentum kidolgozéasaval
parhuzamban folyik a Belligyminisztériumban a Migracids stratégia és az azon alapuld, az Eurdpai
Unio altal a 2014-2020 kozotti unids programozasi idészakban létrehozasra keriilo Menekiiltiigyi és
Migracios Alaphoz kapcsolddo 7 éves stratégia kidolgozasa, illetve az Europai Unio altal a 2014-
2020 kozotti unios programozasi idoszakban 1étrehozésra keriilé Belbiztonsagi Alaphoz kapcsolddo
7 éves stratégia kidolgozasa. Ebbol kifolyolag, illetve terjedelmi korlatai miatt a stratégiai
tervdokumentum nem kezeli a szervezett blin6zés egyéb formaival, az embercsempészéssel,
migransokkal, kisérd nélkiili kiskoruakkal valo 0Osszefliggéseket, nem foglalkozik konkrétan az
unids pénziigyi alapokbol igényelhetd eszkdzok hatékony felhasznalasaval.

1.2.4. A teriiletiség a stratégiaban

Jelen stratégia egy nemzeti stratégia, elsbsorban Magyarorszag teriiletére koncentral, de a sziikséges
mértékben lefedi a nemzetkozi egyiittmiikodés szempontjabol relevans allamokkal valo kooperaciot
is.

1.2.5. Altalanos célok

Magyarorszag alapértékeivel 0sszeegyeztethetetlen, hogy polgarai, illetve a hazankban tartézkodok
a modern rabszolgasag aldozatdva véljanak. A stratégia alapvetd célja az emberkereskedelem
valamennyi megnyilvanulasi formajanak visszaszoritasa - Magyarorszag, mint célorszag ¢és
Magyarorszag, mint kiindulési, illetve tranzit orszag viszonylatdban - mind kiils6 mind bels6
szemszOgbdl, beleértve az emberkereskedelem aldozataiért valé korményzati feleldsségvallalasbol
fakado feladatok ¢és kihivasok komplex megfogalmazasat és ezekre a megfeleld vélaszok
megadasat.

A stratégiai dokumentumban megfogalmazott célok és intézkedések alapjan lehetdség nyilik, hogy
— egymassal szoros Osszefiiggésben — csokkenjen az emberkereskedelemnek aldozatul esettek
szama; a hatdsadgok hatékonyabban legyenek képesek fellépni az elkovetokkel szemben, illetve az
aldozatta valt személyek iranyitasa, védelme, ellatdsa és reintegracidja a jelenleginél sokkal
hatékonyabban miikodjon.

® ERRC, Breaking the Silence: Trafficking in Romani Communities (2011)
http://www.socio.mta.hu/dynamic/SzalaiJ_NemenyiM_Kisebbsegek_konyv_Szegenyseg.pdf
http://noierdek.miria.hu/wp-content/uploads/2013/02/EWL_roma_nok_allasfoglalas_vegleges.pdf
http://romagov.kormany.hu/download/9/e3/20000/Strat%C3%A9gia_1sz_mell%C3%A9klet Helyzetelemz%C3%A9s.
pdf

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_03 00 2011.pdf
http://www.hazaeshaladas.hu/ftp/elso_tanulmany/tanulmany.pdf

http://www.mtapti.hu/mszt/20024/ladanyi.htm


http://www.socio.mta.hu/dynamic/SzalaiJ_NemenyiM_Kisebbsegek_konyv_Szegenyseg.pdf
http://noierdek.miria.hu/wp-content/uploads/2013/02/EWL_roma_nok_allasfoglalas_vegleges.pdf
http://romagov.kormany.hu/download/9/e3/20000/Strat%C3%A9gia_1sz_mell%C3%A9klet_Helyzetelemz%C3%A9s.pdf
http://romagov.kormany.hu/download/9/e3/20000/Strat%C3%A9gia_1sz_mell%C3%A9klet_Helyzetelemz%C3%A9s.pdf
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_03_00_2011.pdf
http://www.hazaeshaladas.hu/ftp/elso_tanulmany/tanulmany.pdf

II. KONCEPCIO

2.1. Helyzetelemzés és helyzetértékelés

Az emberkereskedelem jelensége

A célzott és eredményes fellépés érdekében eltérd hozzaallast, mas-mas megkdzelitést igényel a
szexudlis és a munka célu kizsdkmanyolas, megint mast a szervkereskedelem elleni kiizdelem.

Az emberkereskedelem magéban foglalja kiillondsen a prostitiicidos vagy kényszermunka jellegii
kizsakmanyolast, a szervezett koldultatast, az illegalis 6rokbefogadast, illetve a szervkereskedelmet.
Az emberkereskedelem kiilonb6z0 formai tobb  szempontbol eltéréseket mutatnak,
megkiilonboztethetd az aldozati kor, eltéré nagysagrendli a hazai érintettség, ennek ellenére a
stratégiaban megfogalmazott intézkedések szintjén — tekintve, hogy a stratégia az
emberkereskedelem komplex problémajat kivanja megragadni — nem indokol kiilon tervezést. Az
intézkedések megvaldsitasa soran mar sziikségessé valhat az emberkereskedelem egyes formai
szerinti differencialds az alkalmazott modszertan, technika tekintetében, de ennek kibontasa
tulmutat a stratégia keretein.

Altalanos helyzetkép

Az emberi méltésaghoz fiiz6d6 jog alapjan megengedhetetlen, hogy az ember maga kereskedés,
illetve kizsdkmanyolds targyavd valjon. Ezért Magyarorszdg 2011. daprilis 25-én kihirdetett
Alaptorvénye az alapvetd jogokat és kotelezettségeket taglald Szabadsag és Feleldsség fejezetének
II. cikk (1) bekezdése értelmében ,,Senkit nem lehet kinzésnak, embertelen, megaldzo
bandsmdédnak vagy biintetésnek aldvetni, valamint szolgasagban tartani. Tilos az
emberkereskedelem.” Az Alaptorvényben rogzitett elv érvényre juttatasat segiti, hogy
rendelkezésiinkre all egy unids standardoknak és az alapveté nemzetkozi elvarasoknak is megfeleld
jogszabalyi keret, és egy intézményi alapstruktura is.

Az emberkereskedelem elleni fellépés koordinatora Magyarorszagon jelenleg a Belligyminisztérium
Eurdpai Unids és Nemzetkozi Helyettes Allamtitkara. A koordinator biztositja az egyiittmiikodést a
kiilonb6z6 allami és nem allami szervezetek kozott, valamint nemzetkodzi, eurdpai, €és nemzeti
szinten is feleldsséget vallal Magyarorszag emberkereskedelem ellenes 1€péseiért. A nemzeti
koordinator altal elnokolt kormédnyzati mechanizmusban valamennyi érintett tdrca és allami
szerepld képviselteti magat, operativ munka révén biztositja a koherens fellépést, a felmeriild
feladatok végrehajtasanak koordinalasat. A Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus allandé tagjai:
Beliigyminisztérium, Emberi Erdforrasok Minisztériuma, Kozigazgatasi ¢és Igazsagiigyi
Minisztérium, Kiilligyminisztérium, Orszdgos Renddr-fokapitanysadg, Készenléti Renddrség
Nemzeti Nyomozé Iroda, Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal Aldozatsegité Szolgalat,
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, Nemzeti Foglakoztatasi Szolgalat, Orszagos Birosagi
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Hivatal, Legfobb Ugyészség, Févarosi Torvényszék, Orszagos Kriminologiai Intézet, Orszagos
Kriziskezel6 ¢és Informaciés Telefonszolgalat, Nemzetk6zi Migraciés Szervezet, Lehetdség
Csaladoknak 2005 Alapitvany. A Belligyminisztérium felelés az emberkereskedelem elleni
kiizdelem kormanyzati koordinacids feladatainak ellatasaért. Kiilon erre a célra koltségvetésében
nem jelenik meg forras. A Készenléti Rendérségi Nemzeti Nyomozoé Iroda keretében miikodik egy
Emberkereskedelem Elleni Alosztaly, amely jelenleg 11 fovel latja el feladatat éves miikddésének
koltsége hozzavetblegesen 67.000.000 Ft-tal terheli a kozponti koltségvetést. Az Emberi
Eroforrasok Minisztériuma szamos, az emberkereskedelem elleni kiizdelemhez kozvetetten
kapcsolddo feladat ellatasban érintett, ugyanakkor ehhez a célhoz rendelten éves koltségvetésében
jol azonosithatoan kizarolag a védett szallashely fenntartasara évente forditott 6sszesen 6 millio Ft
jelenik meg. A Kiiliigyminisztérium a legsziikségesebb esetben kolcsont nyuajt a kiilfoldon bajba
jutott aldozatoknak, hogy finanszirozzak hazajutasukat, ugyanakkor ezt az Osszeget az aldozatnak
vissza kell téritenie. Ezért a biztonsagos hazajutds garantalasdhoz a koltségek kalkulalasanal
figyelembe kell venni azt is, hogy gyakran a konzuli szolgaltatas igénybe vétele nélkiil,
leggyakrabban egy, az emberkereskedelem aldozataival is foglalkozo civil szervezet, példaul az
IOM segitéségét veszik igénybe az aldozatok. A Kozigazgatisi és Igazsagiligyi Hivatal és az
Aldozatsegité Szolgalatok éltalinos feladataik ellatisa keretében kezelik az emberkereskedelem
aldozatait is, a tobbi mechanizmusban érintett szervezet szintén ilyen modon kapcsolodik az
emberkereskedelem elleni kiizdelemhez, azonban kifejezetten ehhez a célhoz rendelt tevékenységiik
koltségvetési hatdsa nem mutathatd ki. Mivel az emberkereskedelem elleni kiizdelem egyes
aspektusai 0nallo feladatként nem jelennek meg a fent emlitett szervezeteknél, ezért nem rendelnek
hozza 06nallé koltségvetési forrast sem. A feladatok végrehajtasa ennek kovetkeztében egyéb
feladatokhoz rendelt pénziigyi eszk6zok terhére, ad hoc forraskeresés segitségével valosul meg.

Az emberkereskedelem elleni harc harom alapvetd pillére az aldozatsegités, a biniildozés (az
elkovetdk feleldsségre vondsa), valamint az aldozattd valas megeldzése.

Magyarorszdg az emberkereskedelem szempontjabdl alapvetden kiindulasi, illetve tranzit orszag,
egyes régiok tekintetében célorszag. Az elmult iddszak fejleményei azt mutatjak, hogy kiindulési
orszag jellege és a belsd emberkereskedelem okozza a legnagyobb problémékat. Mindezek okan
elengedhetetlen a nemzeti koordinaci6 mellett a nemzetkdzi kapcsolatok dpolésa, az egyiittmiikodés
fejlesztése. EbbOl kifolydlag egyre szorosabb kapcsolatot épitettiink ki a célorszagnak tekintett
Ausztridval, Belgiummal, Hollandidaval, Németorszaggal, Svéjccal. A nemzeti koordinatorok
kozremiikodése és a rendészeti egyiittmiikodés is jelentds fejlddésen ment keresztiil. A tovabblépés
lehetséges Utja egy transznacionalis aldozatiranyité rendszer kidolgozasa (Transnational Referral
Mechanism) a magyar szempontbdl célteriiletnek szamito orszagok kozott.

Az emberkereskedelem a kiindulasi, tranzit €s célorszagokban egyarant problémaként jelentkezik
azonban leginkdbb a célorszdgokban  valik érdemben lathatéva. Hazank esetében az
emberkereskedelem a tarsadalom szamara kevésbé érzékelhet6, mint a szubjektiv biztonsagérzetet
jelentésen befolyasold mas erdszakos, illetve vagyon elleni biincselekmények. A Biinteto
Torvénykonyv hatalyos torvényi tényalldsa okan, a belfoldon jelentkezd emberkereskedelem
statisztikailag nem mérhetd. Ezért, jollehet az emberkereskedelem belfoldi megjelenési formaival
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kapcsolatos tendencidk a témaban érintettek szamara ismertek, a hazai emberkereskedelem elleni
célzott és eredményes fellépés valamennyi kdzremiikodd szervezet fokozottabb egyiittmitkodését,
informaciocseréjét, kozos fellépését igényli.

Magyarorszagon a rendelkezésre 4all6 hazai és nemzetkézi informéciok alapjan az
emberkereskedelem aldozatainak dontd tobbsége szexualis célu kizsakmanyolas aldozata, emellett
egyre tobb munkéra kényszeritéssel Osszefiiggd eset valik ismertté, mig a szervkereskedelem
hazankban elenyészo.

A 2011/36/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv az Eurépa Tanacs Emberkereskedelem Elleni
Fellépésérol szolo Egyezmény éltal teremtett alapokon nyugszik, azokat tovabbfejlesztve erdsiti a
tagallamok fellépését.

Magyarorszag jogalkotasi szinten teljesitette az irdnyelvbdl fakadé implementacids kotelezettségeit.
A 2013. julius 1-jén hatdlyba 1épd a Biintetd Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. toérvényben
(tovabbiakban 1j Btk.) az emberkereskedelem blincselekménye 1) torvényi tényalldsdnak
megfogalmazdsa megfelel a nemzetkdzi egyezmények”, illetve az emlitett unids irdnyelv
elvarasainak. Mivel az irdnyelv atiiltetése révén elharultak a jogi akadalyok, kihirdetésre keriilt a
2013. évi XVIIL. térvény az Eurdopa Tanacs Emberkereskedelem Elleni Fellépésrdl szolo
Egyezményérdl.

Az 1) Btk. 192. §-aban az emberkereskedelem kiilonos részi tényallasa - az addig hatalyos tényallas
mintegy kiegészitésével és jol bevalt fordulatainak megtartdsaval - ) elemként szabalyozza a
kizsdkmanyolasi célzattal torténd elkovetést. Az emberkereskedelem jelenségének sajatossagat
figyelembe véve az adas-vétel mellett kelld6 hangstlyt kapott a kizsdkmanyolasi jelleg. A
kizsdkmdanyolasi célzattal elkovetett emberkereskedelem biintetési tételét az uj Btk. egy évtdl ot
évig terjedd szabadsagvesztésben hatarozza meg. Ezzel egyiitt a blinszervezetben torténd elkdvetés
esetén biintetési tételének felsd hatara pedig tiz évre emelkedik. Az 0j Btk. szerint a kizsdkmanyolas
kdzponti fogalmi eleme a kiszolgaltatott helyzetbe hozott vagy helyzetben tartott sértett helyzetének
kihasznalasaval eldny szerzésre torekvés. Nem sziikséges tehat a  blincselekmény
megvaldsulasahoz, hogy az elkovetd ténylegesen vételarat szerezzen a sértett eladasabol, vagy a
sértett keresményét, bevételét téle ténylegesen elvegye. ElIonyon nemcsak az anyagi elonyt, hanem
barmely mas olyan kedvezményt, folényt, elonyos helyzetet is érteni kell, amely a sértett
kiszolgaltatott helyzetével vald visszaélés révén all, vagy allhat eld. A kiszolgaltatott helyzet lehet
egy tényez0 vagy tényezOk Osszessége, amelyek azt eredményezik, hogy a sértett védtelen az
elkovetdvel szemben. A kiszolgéltatott helyzet eldallhat az elkdvetd magatartdsa, cselekménye
révén, vagy attol fliggetleniil. Utobbi esetben az elkdvetdi visszaélés a mar meglévod kiszolgaltatott
helyzet (példaul hajléktalansag, kilatastalan anyagi helyzet) fenntartasaval, vagy az abbdl valo
kildbalas megakadalyozasaval valosul meg. Az emberkereskedelem tényallasat az 1) Btk.

* Palermoi Protokoll, illetve az Eurépa Tandcs 197. szamu egyezmény
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rendszerében tovabbra is kiegészitik a prostiticidhoz kapcsolodd, un. €l0skodd biincselekmények,
illetve a szexualis és a gyermekek védelmét szolgald egyéb rendelkezések.

Az 0j Btk. tényalldsa ezen tilmenden sziikségszertien tiikrozi azokat a kiemelt teriileteket is,
amelyekre a jogalkotod fokozott figyelmet kivant forditani. A teljesség igénye nélkiil: a szexualis
kizsakmanyolas keretei kozott kiemelt szerepet kapott a gyermekpornografia céljabol elkovetett
cselekmény; alapvetd elhatarolast jelent a sértetti ¢letkor, a 18., illetve a 14. ¢életév alatti sértettek
fokozott védelemben részesiilnek; ugyancsak mindsité koriilmény az elkdvetd nevelése, feliigyelete,
gondozéasa vagy gyogykezelése alatt allo személy sérelmére, illetve - ij elemként - a sértettel
kapcsolatban fennall6 egyéb hatalmi vagy befolyasi viszonnyal visszaélve elkdvetett cselekmény.
Ezeknek az T1jitasoknak koOszonhetéen az irdnyelv atiiltetésével a biintetdjogi szabalyozas
Osszhangba keriilt a nemzetkdzi kovetelményekkel. Meg kell jegyezni, hogy az 1j Btk. kiilon
tényallasban biinteti a kényszermunkat. A hatalyos Btk. a személyi szabadsag megsértésének
tényallasaban rendelte biintetni azt, aki emberkereskedelemmel Osszefliggésben megszerzett és a
személyi szabadsagatol megfosztott sértett személy szabadsagénak megfosztasat fenntartotta, és a
sértettet munkavégzésre kényszeritette. A kényszermunka megallapitasanak feltétele, hogy az
elkdvetési magatartds meghatarozott médon, masnak a kiszolgaltatott helyzetét kihasznélva, illetve
erészakkal vagy fenyegetéssel menjen végbe, amely az unids szemléletmdod még teljesebb
atliltetését €és az azzal vald azonosulast biztositja.

A szexualis célu kizsdkmanyolassal Osszefiiggésben meg kell emliteni, hogy a prostitiucio kérdése
jogilag rendezetlen, a jelenség megnyugtatd megoldasat illetden hianyzik a tarsadalmi, jogi,
politikai konszenzus, a hatalyos jogszabalyok alkalmazasa kifogasolhato.

A jogszabalyi kornyezetet érintéen Uj elemként jelent meg a biincselekmények aldozatainak
segitésér6l és az allami karenyhitésrél sz616 2005. évi CXXXV. térvény (Ast.) modositésa és az
emberkereskedelem aldozatai azonositasanak rendjérél sz616 korméanyrendelet is.”

Az Ast. egyes rendelkezései akként médosultak, hogy az emberkereskedelem aldozatai a
bilintetdeljarasban vald egylittmiikodéstiktol fiiggetleniil részesiilhessenek az emberkereskedelem
aldozatai részére nyujthato specialis tamogatasokban.

A Kormany a kozelmultban rendeletben szabélyozta az aldozatiranyitds rendjét, ez a jogszabaly
altalanos jelleggel rogziti a felelds hatésagok korét €s egyiittmiikddésiik rendszerét.

2.1.1. Korabbi stratégiai dokumentumok tervezési, végrehajtasi
tapasztalata

Az Emberkereskedelem Elleni, 2008-2012 kozotti Nemzeti Stratégiarol szolo 1018/2008. (I11. 26.)
Korm. hatdrozatban megjelent, emberkereskedelem elleni nemzeti stratégia Magyarorszag elsd

® Az emberkereskedelem 4ldozatai azonositasanak rendjérél szol6 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet
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nemzeti stratégiaja volt ezen a teriileten. A stratégidhoz ugyan nem késziilt cselekvési terv, a
legtobb benne foglalt célkitlizés megvaldsult, hiszen maga a dokumentum kelléen cselekvés-
orientdltan fogalmazott.

2.1.2. Helyzetelemzés és értékelés teriileti megkozelitései

A jelenleg rendelkezésre allo blniigyi statisztikak €s a jelenség kezelésében érintett szervezetek
tapasztalatai alapjan nyilvanvalo, hogy Magyarorszag egyes teriiletei blinligyileg nem egyforman
fertdzottek az emberkereskedelem valamennyi formaja és az ahhoz kapcsolodd bilincselekmények
tekintetében. Az alacsony gazdasagi aktivitast mutaté megyékben sokkal nagyobb az aldozatta valas
aranya ¢és esélye, fliggetleniil attol, Magyarorszagon beliili vagy nemzetkdzi emberkereskedelemrol
van szo0.

A hatéron atnyalé emberkereskedelem tekintetében a magyar aldozatok elsésorban Eurdpa azon
orszagaiban jelennek meg, ahol adott a fizet6képes kereslet, valamint a célorszag jogszabalyi
kornyezete jobban kihasznalhato, illetve amelyek meghatarozott gazdasagi szektorok szempontjabol
a legalis munkavallalok korében is nagyobb érdeklédést élveznek. A nyelvet nem beszEld,
megfeleld tartalékokkal nem rendelkezd csoportok a legveszélyeztetettebbek a hatarokon atnyuld
emberkereskedelem szempontjabol.

2.2. SWOT-elemzés

A fentiekben bemutatott helyzetelemzés alapjan késziilt el a stratégiai teriilet SWOT elemzése, és
egy helyzetértékeld osszegzés.

2.2.1. SWOT - elemzés a négy dimenzio mentén

nemzetkozi és

Erésségek Gyengeségek

emberkereskedelemmel kapcsolatos | e nehéz valoban hatékony megel6zési

EU-s normak jelentds része
atiltetésre kertilt

o az 1) Btk. is megteremti az aranyos és
valoban visszatartdé erével bird szankciok
rendszerét, ha a jogalkotdo altal  kinalt
lehet6ségekkel a jogalkalmazok élni is tudnak

o az aldozatsegitd szolgalatok tevékenysége
kiterjed az emberkereskedelem valamennyi olyan
aldozatara, aki a rendszer latokorébe keriil

o az aldozatok szamara a hatosdggal valod
egyiittmiikodéstol  fliggetleniil  biztositott a
védelem és az alapvetd sziikségletek kielégitése

o orszagos lefedettséggel aldozatvédelmi
referensi halozat mikodik a rendérségen beliil

o onalldo egység a Készenléti RendOrség
Nemzeti Nyomozd Irodandl a nemzetkozi

intézkedéseket kidolgozni, a megvalositott programok
eredményei pedig nehezen mérhetdk

o az 0j jogszabalyi hatteret a gyakorlo szakemberek
még nem ismerik kell6képpen, az ezek altal feltételezett
szemléletvaltas kezdeti stadiumban van

o nincs a gyakorlatban jol mikodd egységes
aldozatiranyitasi rendszer

J az atmeneti szallas kapacitashianya

J alacsony az aldozatsegitd szolgélatoknal dolgozo
pszichologusok és szocialis munkasok szama

o az alacsony ligyszam miatt az érintett szerveknél
szakmai tapasztalat és gyakorlat hianya

) fennall a masodlagos viktimizacio veszélye

J a jelenség vizsgalatat lehetové tevd adatbazis,

kvalitativ vizsgalat illetve atfogd tudomanyos kutatas
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vonatkozast és szervezett elkdvetdi csoportokhoz
kothetd tigyek nyomozasara

o prevencidés programok megvaldsitasat
segitd orszagos lefedettségli haldézat megléte

hianya, az adatgyiijtés koordinalatlansaga

o a civil szervezetek anyagi  lehetdségei
korlatozottak, kevés lehetdségiik van palyazni, forrast
szerezni

(Csalad, Esélyteremtési és Onkéntes Hazak | o a hatésagok kozotti egyiittmiikodés javitasra
Halozata) szorul, a jelzérendszer miikodésének erdsitése sziikséges,
o civil szervezetek gyakorlati tapasztalata, | nincsenek intézményesitett elektronikus, illetve személyes
felkésziiltsége talalkozasi pontok
Lehetéségek Veszélyek

o bevalt nemzetkdzi programok, modellek | o a Magyarorszagrol kialakuld képet kedvezotleniil
eredményei, jo gyakorlatai hasznosithat6ak befolyasolja az Eurdpai Unid kiilonb6z6 tagallamaiban, a
J a 2012/29/EU iranyelv valamennyi | kinalati oldalon megjelend aldozatok jelentds szama és

aldozat, igy az emberkereskedelem aldozatai
szamara is tobbletjogosultsagokat biztosit az
eddigiekhez képest

o a gyermekvédelmi és a hozzatartozok
kozotti erdszak aldozatait segitd jelzérendszer
tapasztalatai rendelkezésre allnak,
felhasznalhatok

o az EUROJUST 06sztonzi és javitja a
tagorszagok igazsagiligyi hatésagai  kozotti
koordinaciot, illetve anyagi forrast biztosit

o az EUROPOL folyamatosan bdoviti a
nemzetkdzi bliniigyi egylittmiikodés
o 2014-2020 kozotti idotartamban jelentOs
EU-s forrasok allnak rendelkezésre

helyzete

o fokoz6d6 nyomas a nyugat-balkdni orszagokbol:
egyre tobb aldozatot szallitanak hazdnkon keresztiil és a
gazdasagi valsag okozta gazdasagi kiilonbségek ezt a
veszélyt jelentdsen novelik

o egyes tagallamok nem kellden koordinalt fellépése
elosegitheti az elkdvetési modszerek, mintak gyors és
jelentds valtozasat, ami nem csupan az erre fel nem késziilt
uj célorszag, de a kiinduld orszag, illetve az esetlegesen
megvaltozd tranzit utvonalba belekeriilé orszdgok
hatosagait is hirtelen allithatja uj kihivasok elé
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2.3. Probléma matrix

A probléma matrix az emberkereskedelem teriiletén jelentkez0 megoldasra var6 feladatokat,
problémakat jeleniti meg az egymashoz valo viszonyuk feltarasaval.

Az onfenntarto Uj élet kezdése csak Uj

aldozatsegitési technikak bevezetésével
lehetséges
Jelentés esély az Mésodlagos viktimizacio
. . N : . . s e‘
> ismételtaldozatta o | | veszélye a visszatérés
valasra soran
Az allami reintegracio Az aldozatsegités rendszere
— anszi ; <1 )

alulfinanszirozott és nem megfeleléen rendezett

tulszabéalyozott

Uj biiniildzési technikak A rendvédelmi szervek és
kidolgozésa, atvétele, az dldozatsegiték integralt
alkalmazésa szlkséges egyuttmikodése szlikséges

|

Az Uj jogszabalyi kornyezet
lehetéséget ad az elkovetdk

Az &ldozatok érdekérvényesitési,

énmenedzselési képessége <

. . - alacson
elleni hatékonyabb fellépésre Y

i il

Szervezett b(indz4i csoportok: Az dldozatok nem ismerik
blnelkévetés kockézata alacsony, - jogaikat és lehetdségeiket
jovedelmezdsége magas

T

A Blntetd Torvénykonyv 2013. junius 30-ig hatélyos térvényi

tényallasa csak részben, formalisan felel meg az EU Az aldozatok Az dldozatok
szabalyozasnak, de gyakorlatban nem tesz lehetévé hatékony aldozattudatanak megfelemlitettsege
hidnya

fellépést az elkovetdkkel szemben

Sok dldozat, kevés azonositott

aldozat, az elkovetdk elleni

eljarasok szama minimalis
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A belfoldon jelentkezé emberkereskedelem az eljard hatdsagok elott szinte lathatatlan, érdemben
mas blincselekmények altal leplezett és ekként is kezelt jelenség. Mig a magyar rendvédelemi és
igazsagszolgaltatasi statisztikak alapjan éves szinten alig néhany ligyrdl beszéliink, a valos szam — a
magyar aldozatokra vonatkozo nemzetkozi statisztikak alapjan — jéval magasabb.

Az azonositott aldozatok, illetve az elkovetdk elleni eljarasok szama alacsony, amelynek oka az
aldozatok aldozattudatdnak hidnya, az emberkereskeddk altali megfélemlitettségiik, kilatastalan
helyzetiik lehet. Az adldozatok nincsenek tisztdban jogaikkal, a szamukra nyitva allo lehetoségekkel
¢s azok korlataival. Nem biznak az 4aldozatsegitési ¢és védelmi rendszeriinkben, igy
érdekérvényesitési €s onmenedzselési képességiik nem megfeleld.

Elsésorban a szexualis céli kizsdkmanyolas aldozataira jellemzd, hogy nem rendelkeznek
aldozattudattal, életkoriilményeik miatt nem ismerik fel, hogy emberkereskedelem aldozataiva
valtak és gyakran az anyagi felemelkedés lehetdségét latjak a prostitucidban. A magyar tarsadalom
megosztott a prostiticio megitélésében, sokan nem Ugy tekintenek rd, mint szexudlis célu
kizsdkményolasra. A munka céli kizsdkményoldsra irdnyulé emberkereskedelem jelensége sincs
jelen kell6 stllyal a koztudatban, holott egyre tobb magyar allampolgar vallal kiilf6ldon munkat és
valhat emberkereskedelem potencialis aldozatava.

A Biintetd Torvénykonyv hatalyos (hatalyos 2013. junius 30-ig) torvényi tényallasa csak részben
felelt meg a nemzetkozi szerzddések kovetelményrendszerének, ami a joggyakorlat szdmara is
jelentds nehézségeket okozott. Tobb biincselekmény torvényi tényallasa is érintette, tiltotta az
emberkereskedelem tag értelemben vett elkdvetési magatartasat, ugyanakkor a jelenség lényegi
eleme, az 4aldozatok kizsdkmanyoldsa nem kapott, nem kaphatott megfeleld hangsulyt. Az
emberkereskedelem biintettének torvényi tényallasa csupan a jelenség rendkiviil sziik teriiletére
koncentralt, egyben komoly bizonyitasi nehézségeket is okozott. A blniigyi statisztikakban
megjelend alacsony szdmok inkabb e formai okokra, semmint az emberkereskedelem elkovetésének
tényleges hianyara vezethetdk vissza.

Uj biiniildozési technikak kidolgozasa, atvétele és alkalmazasa, a rendvédelmi szervek és az
aldozatsegitok integralt egyiittmikodése hozzajarulhatna az elkoveték elleni hatékonyabb
fellépéshez. Az 0j jogi szabalyozés szintén jo lehetdségeket rejt magaban, de azok kihasznalasahoz
a rendvédelem és igazsagszolgaltatds szerepldiben ezen elemek révidtavon torténd tudatositasa €s
az egységes alkalmazésra torténd O0sztonzés sziikséges. Az igazsagszolgaltatas szerepldinek még
nincs elég tapasztalata és gyakorlata az emberkereskedelemmel kapcsolatos tigyek kezelésében, az
aldozatok azonositasaban. A biintetdeljarasok keretében az aldozatok szerepe nem megfeleléen
rendezett, sajatos helyzetiik, igényeik kezelése a jelenlegi gyakorlat, illetve rendelkezések alapjan
nem megfeleld.

Ebbdl kifolydlag az aldozatok nem biznak eléggé az igazsagszolgéltatasban és abban, hogy egy
esetleges biintetOeljaras esetén szamukra megnyugtatd végeredmény sziiletik, mint ahogy abban
sem, hogy az eljards garantdlja szdmukra a mésodlagos viktimizacio elkeriilését. Az ismételt
aldozattd valasnak a nem megfeleléen rendezett dldozatsegitési és aldozatiranyitasi rendszer is oka
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lehet, mivel az é4ldozatok irdnyitdsa, reintegradcidja nem Aatlathatdan, protokollok mentén megy
végbe. Az é4llami reintegracid alulfinanszirozott és tilszabélyozott, az ellatorendszer jelenleg nem
rendelkezik sem felhatalmazéssal, sem kapacitassal az 4ldozatok megfeleld tarsadalmi
reintegracidjanak segitésében. Az ellatasi id6 erre nem ad lehetdséget, nem megoldott az aldozatok
sorsanak nyomon kovetése. Ebbdl addddan magas az ismételten aldozattd valok aranya, fliggetleniil
attol, hogy ez fizikai kényszer, vagy megélhetési kényszer hatasara kovetkezik be.

2.3.1. Problémafa

Magyarorszag emberkereskedelem elleni kiizdelme a jo intézmeényi hattér,

jelentds elorelépések és fejlesztések, illetve a jogszabalyi alapok megléte
ellenére nem hatékony, nincs kockizatelemzés az emberkereskedelem
jelenségehez kapcsolodoan

I J | 1
. . ) Biztonsagos
Az Aldozatazonositasi, Informaciohiany miatta Azigazsagszolgiltatas egésze s visszatérést nem a
emberkereskedel iranyitasi és védelmi koordindcio nemrendelkezik azon belul kulonosen a felderités nem kormanyzat
e mecelGzese rendszer nem mikodik megfeleld helyzetkeppel az elég ayors é hatékony, az aldozatok  biztositja.
nem miikédik megfeleléen Clllbdl(’(?l"es!(ed(?lmll aktua,h‘.s  elegeteln egyuttmikodesi reintegracio hianya
P helyzeterl s a rendelkezesre hajlandosaga. hidny os felvilagositds T
tudatformalas & 1 allo eszkozokrol okan a biintetdeljarasok szama
tudatossagnovelé T alacsony
skezdetleges Az dldozatok gyakran
} Azaldozatok visszaesnek, ismét az
nincsenek tisztaban Dedikalt emberkereskedelem
az Oket megilleto koltségvetési forras Nincsenel: kellé mértékben figyelembe aldozatava valnak
D el hianya veve az aldozatok specialis igényei

Az aldozatirany itasban
érintett szervek nem
rendelkeznek elegendd
gyakorlattal

Relevans orszagokkal és Az igazsigszolgaltatas szereploinek
nemzetk 6zi szervezeteklkel tapasztalata és gyakorlata még nem
vald egytittmiikodés teljesedett ki az emberkereskedelmi
tovabbi erdsitésre szorul tigy ele megfeleld kezelése és az
aldozatok azonositasa terén.

Magyarorszag

Az adatgyiijtés kezdetleges, d or's
stigmatizilt a

az eredmény ek nem Az aldozatok

mésodlagos

fokozott
aldozatkibocsatasa
miatt

szolgaljak a szakpolitikai
dontesel megalap ozasat

viktimizacidja
gyakori

2.3.2. Problémak

Kockazatelemzés és kutatas

Nincs kockéazatelemzés és célzott, rendszerezett kutatas az emberkereskedelem aktualis helyzetérdl
¢s a vele szoros Osszefliggésben 1év0 tarsadalmi problémdkrdl, az ¢érintett aldozatokrol, a
rendelkezésre allo eszkozokrol.
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Megel6zés

Magyarorszagon a keresleti és a kinalati oldal csokkentését célzdo megeldzési tevékenység a
kormanyzati és civil oldalon egyarant megjelenik, azonban ezek Osszehangoldsa sziikséges a
hatékonysdg fokozasdhoz. Szamos program valdsult meg, illetve indult el az aldozattd valas
elkertilése érdekében, viszont hatékonysaguk alacsony és eredményiik nehezen mérheto.

Tovéabbi eredményes, intenzivebb szemlélet- és tudatformalast, tudatossagnovelést eldsegitd 1épésre
van sziikség. A kinalatcsokkentés mellett a keresletcsokkentésre is figyelmet kell forditani. A
médidnak jelentds szerepe van a szemlélet- és tudatformalasban. A jelenlegi sztereotipidkat erdsitd
hatasa viszont kifejezetten karos az emberkereskedelem elleni kiizdelemben. Az
emberkereskedelem jelenségét sem a jogalkotd, sem a tarsadalom nem tekinti kozponti kérdésnek,
illetve problémanak.

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos adatgylijtés gyakorlata kezdetleges, egységesitésre ¢és
fejlesztésre szorul, mert jelenleg nem szolgalja a szakpolitikai dontések megalapozésat.

Aldozatazonositas, aldozatiranyitas, aldozatsegités

Az aldozatta valasban meghataroz6 faktor az dldozatok kiszolgaltatott helyzete, amelynek kezelése
komplex tarsadalmi problémak orvoslasaval, a tarsadalmi felzark6zashoz rendelt kapacitasok
bevonasaval torténhet meg. Ennek érdekében sziikséges a jelenség pontos analizalasa, a lehetséges
beavatkozasi pontok meghatarozasa, amely tobb érintett szaktarca egylittmiikodésével valosulhat
meg.

Az 4ldozatok tAmogatasanak szilikségességét illetden széleskorli konszenzus van. Az eszkozrendszer
kisebb fejlesztéssel megfeleld lenne, azonban ezen a teriileten egyre nagyobb humanerdforras hiany
mutatkozik. Néhany kivételt]l eltekintve a nem kormanyzati szervezetek sem rendelkeznek
megfeleld kapacitasokkal az emberkereskedelem elleni kiizdelemhez.

A szakemberek nem rendelkeznek elegendd gyakorlattal és tudassal, igy nem tudnak hatékonyan
segitséget nyujtani a raszoruloknak. Az éaldozatazonositasi, aldozatirdnyitdsi, és aldozatvédelmi
rendszer fejlesztésre szorul. Olyan szakmai protokollok és képzési anyagok sziikségesek, amelyek
reflektalnak az emberkereskedelem specialitasaira.

Az aldozatok tdmogatasat - korlatozott kapacitasuk miatt - sem a kormanyzati szervek, sem a
kozremiik6do civil szervezetek nem képesek 6nalloan, hatékonyan ellatni.

Igazsagszolgaltatas, rendvédelem
Az emberkereskedelemmel Osszefiiggésben eddig meginditott biintetdeljarasok alacsony szama és
eredményei egyértelmilen 1) fogalomrendszer kialakitdsat, 0j tipusu megkozelitést tettek

sziikségessé, egyben a teriileten szerzett tapasztalatok felhasznaldsaval megkovetelik a jelenlegi
rendszerek fejlesztését, ijragondoldsat is.
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Az emberkereskedelemmel Osszefiiggésben a renddrségen beliili, illetve a teriileti és helyi
szerveknél kijelolt szakemberek egyiittmiikodése nem elég hatékony, az altalanos tulterheltség okan
az emberkereskedelemmel kapcsolatos specidlis, illetve tobblet feladataikat nem tudjak hatékonyan
ellatni.

A szervezett blinozés elleni eredményes fellépés egyik legfontosabb eszkdzeként, az
emberkereskedelem elleni kiizdelemben is kiemelt szerepet kellene kapni a blinds tevékenységbdl
szarmazo6 vagyon maradéktalan elvonasanak. Ennek ellenére a vagyonelvonas jogi eszkOzrendszere,
illetve annak gyakorlati alkalmazasa elégtelen, a vagyonmenedzsment megoldatlan, az e teriileten
felhasznalhaté emberi és technikai kapacitasok hidnyosak.

A biintetéeljarasok alacsony szamabol kovetkezden az igazsagszolgaltatds szerepldinek nincs elég
tapasztalata és gyakorlata az emberkereskedelemmel kapcsolatos ligyek kezelésében, az aldozatok
azonositasdban. Hidnyoznak a teriilet-specifikus ismeretek megszerzését lehetdvé tevd rendszeres
képzések.

A biintetd igazsagszolgaltatas rendszerében az aldozatok specialis igényei nem kapnak megfeleld
hangstlyt. A mésodlagos viktimizacio gyakori, az ennek elkertilését szolgalo eljarasjogi eszkdzok
elégtelenek, a technikai eszkozok, feltételek hidnyoznak, hidnyosak. A rendelkezésre 4llo
eszkozrendszer 4aldozatbarat felhasznalasat lehetévé tevd gyakorlati technikdk intézményesen
nincsenek kidolgozva, bevezetve.

A biintetoeljaras tanuvédelmi eszkdzrendszere, illetve annak gyakorlata az emberkereskedelem
aldozatai specialis igényeinek, védelmének biztositdsdra nem megfeleld.

Mindezekre is figyelemmel az 4aldozatok igazsagszolgaltatisba vetett bizalma alacsony, a
biintetdeljarast alkalmatlannak tartjdk a gyors, hatékony fellépésre, nem tekintik a sérelmiikre
elkovetett cselekményt felszdmolni, megsziintetni képes megoldasnak. Az 4aldozatok
egylttmikodeésének hidnya, készsége alapvetden hatraltatja az eredményes biintetdeljarasok
lefolytatasanak realis lehetdségét.

Reintegracio

A reintegracid eddig nem kapott kell6 hangsulyt az emberkereskedelem elleni kiizdelemben, e
teriileten jelentds eldrelépés sziikséges.

crer

kell teremteni azok megvaldsitasahoz sziikséges forrasokat. Nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy
az emlitett problémak kezelése jelentds forrasigénnyel péarosul, amelynek biztositdsara az unios
forrasok mellett megfeleld mértéki, stabil koltségvetési forrast is biztositani sziikséges.

A hazatéré aldozatok és a belfoldon aldozatul esék szaméra védett elhelyezést és komplex
segitdszolgaltatast biztositd ellatorendszer nem rendelkezik elegendd férdhellyel. Az aldozatok
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ellatasa a krizishelyzet megsziintetésére korlatozodik a rovid (maximum kétszer 90 napos) ellatasi
1d6 miatt. Félutas/kiléptetd hazak hidnyaban nem megoldott a krizisellatasbol kilépett személyek
tarsadalmi reintegracidja sem. A segitett aldozatok sorsdnak nyomon kovetését biztositd protokoll
jelenleg még nem kidolgozott.

Hianyzik az emberkereskedelem elleni kiizdelemre elkiilonitett dedikalt koltségvetési forras, amely
megneheziti az emberkereskedelem elleni fellépést.

Osszességében elmondhato, hogy a hatékony emberkereskedelem elleni kiizdelemhez alapvetden
megfeleld jogszabdlyi kornyezet all rendelkezésiinkre, és a kormanyzati szintii koordindcid
mikddésének praktikus feltételei is adottak. A konkrét intézkedések megvalositasa azonban inkdbb
ad hoc alapon torténik, a programozottsdg hidnyzik. Van tennivalonk az aldozatazonositas,
aldozatiranyitas, aldozatvédelem fejlesztése, a hatékony megeldzés és tudatformalas, az elkdvetdk
felderitése, feleldsségre vonasa, az aldozatok jogainak és érdekeinek megdvasa, a koordinacio
megerdsitése, a biztonsagos visszatérés ¢€s reintegracid teriiletén. Fontos, hogy konkrét,
intézkedések fogalmazoddjanak és valdsuljanak meg a terviddszak végére, ezzel garantalhatjuk az
emberkereskedelem elleni kiizdelmiink hatékonysaganak szignifikans erdsodését.

2.4. A teriiletre vonatkozo horizontalis szempontok

A gyermekek védelme

Megkiilonboztetett figyelemben €és védelemben kell részesiteni azokat a gyermekeket, akik a
kizsakmanyolas barmely forma4ja altal veszélyeztetettek és kiilondsen azokat a gyermekeket, akik
mar aldozatul estek. Az Oket érintd célokndl, intézkedéseknél fontos erre a megkiilonboztetésre
tekintettel lenni.

A képzés szerepe

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem komplex megkozelitésének egyik legfontosabb eleme a
képzés és szemléletformalas, amely a stratégiai tervdokumentum valamennyi prioritdsdban jelen
van. Az aldozatokkal foglalkozé szakemberek, illetve a velilk kapcsolatba keriild valamennyi
személy szamara rendszeresen lehetdve kell tenni a tovabbképzéseken torténd részvételt, valamint
tamogatni akar egyes szakteriileteket érintd, akéar a teljes problémakdrt lefedd munkamiihelyek
létrehozasat.

Az emberkereskedelem aldozatai szamara a tarsadalmi integracidjuk vagy reintegraciojuk

elésegitését szolgalja a szamukra elérhetd képzések, specialis programok szervezése. Emellett a
képzésnek fontos szerepe van az aldozattd valas megeldzésében is.
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Nemzetkozi egyiittmiikodés szerepe

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem az ENSZ, az Europa Tanacs ¢s az Eurdpai Unid
napirendjén is prioritast élvezd téma. Az emberkereskedelem elleni kiizdelem jelentds hanyada
hataron atnyuld jelleget oOlt. Magyarorszag szarmazasi ¢és tranzit orszag a nemzetkozi
egylittmiikodés szempontjabol. Megitélése hosszabb tavon negativ irdnyba valtozhat, ha a
tarsadalom ¢és az 4allam nem tesz meg mindent a rendelkezésekre 4allo eszk6zok mellett az
emberkereskedelem elleni hatékony fellépés érdekében Osszefogva a problémaban érintett
orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel.

Nemiség szerepe

A szexualis kizsdkmanyoldssal 6sszefiiggésben figyelmet kell szentelni annak, hogy a rendelkezésre
allo informacidk szerint a ndk ardnya kimutathatdan jelentésebb az emberkereskedelem aldozatai
kozott, a munka célu kizsakmanyolassal Osszefiiggésben pedig a férfiak ardnya magasabb. A
szexudlisan kizsdkmanyoltak kozott kiilonosen feliilreprezentalt a roma ndk ardnya, amely egyenes
kovetkezménye a mélyszegénység, az izolacid, a képzettség és munkahely hidnyanak koriikben
megmutatkozd arélnyélnak.6 Azoknal a céloknal, intézkedéseknél, ahol relevans lehet, erre a
megkiilonboztetésre tekintettel kell lenni.

2.5. A beavatkozas érintettjei
A beavatkozasi teriiletek vonatkozasaban leginkabb érintettek:
Az érintett tarcak, az igazsagszolgaltatas szerepl6i, beleértve a rendérséget’, iigyészséget, birosagot,

az aldozat azonositas, iranyitas, védelem szempontjabdl relevans hattérintézményeket €s alarendelt
szerveket, illetve a képzésben érintett intézményeket.

2.5.1. A beavatkozas teriiletei

A stratégia az emberkereskedelem problematikajat a hatalyos Eurdpai Unids iranyelvek alapjan 6t
f6 beavatkozasi teriiletre bontotta. Az egyes fO prioritdsokon beliill részteriiletek keriiltek
megfogalmazasra.

® ERRC, Breaking the Silence: Trafficking in Romani Communities (2011);
http://www.socio.mta.hu/dynamic/SzalaiJ_NemenyiM_Kisebbsegek konyv_Szegenyseg.pdf
http://noierdek.miria.hu/wp-content/uploads/2013/02/EWL_roma_nok_allasfoglalas_vegleges.pdf
http://romagov.kormany.hu/download/9/e3/20000/Strat%C3%A9gia_1sz_mell%C3%A9klet Helyzetelemz%C3%A9s.
pdf

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_03_00_2011.pdf
http://www.hazaeshaladas.hu/ftp/elso_tanulmany/tanulmany.pdf

http://www.mtapti.hu/mszt/20024/ladanyi.htm

" Az 1994. évi XXXIV. torvény 4. § (2) bekezdése szerint a rendSrség az altalanos rendérségi feladatok ellatasara
létrehozott szerv, a belsé biinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellato szerv, valamint a terrorizmust elharitod szerv
alkotjak.
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http://www.socio.mta.hu/dynamic/SzalaiJ_NemenyiM_Kisebbsegek_konyv_Szegenyseg.pdf
http://noierdek.miria.hu/wp-content/uploads/2013/02/EWL_roma_nok_allasfoglalas_vegleges.pdf
http://romagov.kormany.hu/download/9/e3/20000/Strat%C3%A9gia_1sz_mell%C3%A9klet_Helyzetelemz%C3%A9s.pdf
http://romagov.kormany.hu/download/9/e3/20000/Strat%C3%A9gia_1sz_mell%C3%A9klet_Helyzetelemz%C3%A9s.pdf
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_03_00_2011.pdf
http://www.hazaeshaladas.hu/ftp/elso_tanulmany/tanulmany.pdf

F§ prioritasok

A. Megfeleld, j61 miikddo aldozatazonositasi, irdnyitasi €s védelmi rendszer mikodtetése
B. Hatékony megel6zés és tudatformalas, tudatossagnovelés

C. Az elkovetdk felderitése, feleldsségre vonasa, a sértettek, aldozatok jogainak és érdekeinek
megovasa

D. Koordinaci6 megerdsitése a relevans hazai kormanyzati, fél-kormanyzati ¢és civil
szervezetek bevonasaval

E. Biztonsagos visszatérés €s a reintegracio lehetdségeinek korményzati szintli feltérképezése,
tamogat6 intézkedések kidolgozasa

2.6. A jovékeép

A meglévd alapokra épitve a kovetkezd tervezési idOszakra szold stratégia Osszhangban 4ll a
nemzetkozi elvarasokkal, azaz: Magyarorszag lehetdségeihez képest nemzeti szinten hatékonyan,
nemzetk6zi szinten megbizhaté partnerként, az emberi jogokat tiszteltben tartva,
diszkriminaciomentesen, kiilonds figyelmet forditva a gyermekek védelmére kivan kiizdeni az
emberkereskedelem jelenségének valamennyi megjelenési forméja ellen.
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111. STRATEGIA

A. Megfelelo, jol miikodo aldozatazonositasi, iranyitasi és védelmi
rendszer mikodtetése

A 2008-2012 kozotti emberkereskedelem elleni stratégia IV. 2.1. pontja célul tlizte ki az
aldozatsegités fejlesztését, kiilonds tekintettel a gyermekaldozatokra. A cél, hogy az aldozatok
szamara a biztonsagos elhelyezés mellett komplex (jogi, szocidlis, pszicholdgiai) segitség nyujtasa
is megvalosuljon. Annak ellenére, hogy az e teriileten folytatott tevékenység, illetve a stratégia
megvaldsitadsa sordn szerzett tapasztalatok rendkiviil hasznosak, a 2008-2012 kozotti stratégiaban
meghatarozott célkitlizések nem valdsultak meg maradéktalanul.

Az eurdpai unids, €s annak nyomdn a hazai jogalkotés is aktivan foglalkozik mind az &ltalanos
értelemben vett aldozatsegitéssel és védelemmel, mind annak az emberkereskedelmet érintd
szegmensével. Az aldozat-azonositds és - iranyitas egységes rendszerét az emberkereskedelem
aldozatai azonositasanak rendjérdl sz616 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet teremtette meg 2013.
januar 1-t6l.

Az é4ldozatsegitd szolgalat évente kozel huszezer ligyfélnek nyujt valamilyen formaban tdmogatast.
Az emberkereskedelem harmadik orszagbeli aldozatait az Ast. alapjan a tobbi dldozathoz képest
tobbletinformaciokkal kell ellatni az Oket megilletd jogokrol (egy honap gondolkodasi id6 all
rendelkezésre annak eldontésére, hogy az aldozat hatdsagokkal kivan-e egyiittmiikddni, erre az
1dore biztositott az ideiglenes tartdozkodasra valo jogosultsag, az egyiittmiikddés idejére pedig a
tartozkodasi engedélyre vald jogosultsag). Ilyen jellegli tdjékoztatasban 2006 és 2012 kozott
Osszesen 93 6 részesiilt, és — bar ilyen alacsony szamoknal tendenciat nehéz igazolni — szamuk
évrdl-évre novekedett.

Az emberkereskedelem aldozatai jellemzOéen gyenge érdekérvényesitd képességgel rendelkeznek,
ami az aldozatta valasukban jelentds szerepet tolt be, és a blncselekményt kovetd helyzet
megoldasat is negativan befolyasolja. A biincselekmények aldozatai kiilonb6z6 szocialis hattérrel
rendelkeznek, ebbdl kifolydlag nem mindenki szorul rd egyforman az aldozatsegitd szolgalat
tamogatasara. Fontos ezért az egyéni esetkezelés lehetdségének megteremtése, az aldozatnak be kell
mutatni, milyen intézkedések mentén rendezOdhet a sorsa, mi var ra, milyen segitségre szamithat. A
probléma enyhitésére a megkeresd/alacsonykiiszobili szolgaltatdsok fejlesztése szolgalhat, a
fejlesztések kapcsan lehet épiteni az ezen a teriileten jelentOs tapasztalattal rendelkezd civil
szervezetek kozremuikddésére.

A hatdésagokkal egylitt nem mitkdddé aldozatok részére tdmogatasként tajékoztatds adhato, illetve

szamukra védett szallashely biztositasa lehetséges, ahol a koltségmentes és biztonsagos lakhatas,
valamint a fizikai szlikségletek teljes kor kielégitése mellett komplex segitd (jogi, pszicholdgiai és
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a szocialis munka eszkozeivel biztositott) szolgaltatas segiti az aldozatokat. Az ellatas id6tartama
90 nap, ami sziikség esetén egy alkalommal maximum 90 nappal meghosszabbi‘[hat(').8 A védett
széllashelyre torténd elhelyezést az ¢jjel-nappal hivhaté Orszagos Kriziskezeld ¢és Informacios
Telefonszolgalat munkatarsa koordinélja. Jelenleg kevés lehetdség all az dldozatok rendelkezésére a
hosszu tava biztonsdgos az integraciot, reintegraciot szolgdld intézmények szolgéltatdsainak
igénybe vételére. Ezek fejlesztésére szolgalhatnak a félutas kiléptetd hazak, amelyek hosszabb
tavon akar 6t éves idotartamra is menedéket és komplex ellatast nyujthatnak az dldozatok szamara.

Az aldozatok tamogatasara szolgalé pénzbeli keret jogszabaly alapjan feliilrl nyitott
céleldiranyzatbol szarmazik, igy az aldozatoknak nyujtott anyagi tdmogatas az altaldnos gazdasagi
helyzettdl fiiggetleniil biztositott. A nem pénzben nyujtott timogatasok esetén azonban kdzvetlen
Osszefiiggés van az aldozatsegitd szolgalatok — részben az altalanos gazdasagi helyzetbdl fakado —
létszamhelyzete és az ellatas mindsége, valamint az ellathatd dldozatok szama kozott. A jelenlegi
alacsony tligyviteli 1étszam sulyosan kihat a feladatellatas egészére. A gazdasagi koriilmények nem
csupan a létszamot befolyasoljak, hanem a szakteriileten dolgozok képzését is.

Magyarorszag a kiilfoldon bajba jutott magyar allampolgarok ¢és az adott kiilfoldi allamban
képviselettel nem rendelkez6 mas unids polgarok részére a Konzuli Szolgélat Gitjan — a vonatkozo
jogszabalyokban foglalt rendelkezések szerint — biztosit konzuli védelmet, melynek formajat,
modjat és terjedelmét az azt igényld raszorultsdganak, valamint az adott kiilféldi allam
viszonyainak mérlegelésével a magyar konzul maga hatarozza meg. A konzuli védelem szabalyait
jelenleg a konzuli védelemrdl szolo 2001. évi XLVI. torvény (a tovabbiakban: Konz. tv) illetve a
konzuli védelem részletes szabalyair6l sz6lo 17/2001. (XI. 15.) KiiM rendelet (a tovabbiakban:
Konz r.) szabalyozza.

Az emberkereskedelem aldozataink védelme és segitése keretében a Konz. tv. alapjan az aldbbi
szolgaltatdsok elérhetOk: a bajba jutott Onerdbdl torténd hazatérésének eldsegitése (bizonyos
feltételek mellet konzuli koleson is nyujthatd), segitségnyujtas sulyos sériiléssel jard baleset vagy
erészakos bilincselekmény 4ldozatanak, segitségnytjtas sulyos és siirgds ellatast igénylé betegnek,
segitségnyujtas kiilfoldon fogvatartottnak. A Konzuli szolgélat honlapja informativ, jol hasznélhato.
A Konzuli szolgélat honlapjan elérhetd adatlap segitségével lehetdség van arra, hogy a kiilfoldre
utazo allampolgarok regisztraltathassdk magukat konzuli védelemhez.

Hatékony adatgylijtési eljardsok hidnydban nem lehet eredményes kiizdelmet folytatni, ezért a
nemzeti kormanyzati koordindciés mechanizmus €s a civil szervezetek bevonasaval negyedévente
rendszeres anonim adatgylijtés zajlik, egyeldre a nemzeti informacids sziikségleteknek megfeleléen
kialakitott elektronikus formanyomtatvany utjan. Az adatlap esetenként, és Osszességében is taglalja
az emberkereskedelemmel kapcsolatos eseteket hazai szinten. A konzuli szolgalatok kiilon
adatgyljtést is végeznek az emberkereskedelemmel kapcsolatos ligyekrdl. Sajnos az eurdpai szintii
¢s a nemzetkdzi adatgyiijtés tovabbra sem megoldott, ez valamennyi orszadg szdmara probléma,

& A Kormany 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelete az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak rendjérsl
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crer

rovidtavon torténd kezelése.

Az igazsagszolgaltatas teriiletén, az Egységes Nyomozo Hatosagi és Ugyészségi Biiniigyi
Statisztika (ENYUBS) tartalmaz adatokat a biincselekményekrdl a vademelésig. Ugyanakkor e
rendszer a folyamatban 1évo ligyekrdl nem ad valds képet, mert az érintett hatésagok a statisztikai
adatszolgaltatasra csupan az Oket érinté érdemi dontés meghozatalakor — a nyomozas, illetve a
vademelési szak befejezésekor - kotelezettek, igy az ENYUBS az aktudlis tendencidk
megjelenitésére nem alkalmas. Az ENYUBS rendszerben a biincselekmény jellemzdi mellett az
elkovetdére vonatkozdan is rogzitenek adatokat, ugyanakkor az aldozatrol szinte alig tartalmaz
szamottevd informaciot.

A jogerds itéletekrél a birdsagi statisztika gytijt adatokat. Az ENYUBS és a birosagi statisztika nem
vethetd Ossze, igy ezek alapjan nem lehet egy biintetd ligyet az elejétdl a jogerds befejezéséig
végigkovetni.

A biniigyi statisztikdk esetében tovabbi nehézséget okoz, hogy azok kizardlag az aktudlis jogi
terminologiaban értelmezhet6k. A hatalyos torvényi tényallas rendkiviil szikité fogalom-
meghatarozasa okan, az emberkereskedelem Magyarorszagon egy - latszolag - margindlis jelenség,
éves szinten az ismertté valt blincselekmények szdma orszdgosan 20 alatt marad. A tényleges
fert6zottség megitéléséhez ezért rendszerint sor keriil az emberkereskedelemhez szorosan
kapcsolodo €l6skodd blincselekmények statisztikai adatainak értékelésére is.

Osszességében elmondhatd, hogy a jelenlegi biinteté anyagi jogi szabalyozas, illetve a
rendelkezésre allo statisztikai rendszerek okan az emberkereskedelem jelensége a blniigyi
hatésdgok szdmara statisztikailag nem mérhetd, pontos strukturdja, teriileti megosztasa ismeretlen.
Az e korben rendelkezésre 4all6 informacioforrasok a nem teljesen megbizhatdo egyéni
tapasztalatokon, vagy kiilfoldi felméréseken, civil szervezetek altal nyujtott adatszolgaltatason
alapulhatnak. Amennyiben Magyarorszag a cselekmény soran szarmazasi orszagként jelenik meg,
ugy a kiilfoldi - jellemzden igen koriiltekintd - felmérések, blinligyi statisztikai adatok irdnyadonak
tekinthetdk, ugyanakkor a Magyarorszagot érinté tranzit kereskedelem, illetve a belfoldi
elkovetések esetében még ez a segédeszkoz sem 4all rendelkezésre. Kétségtelen tény, hogy
elsésorban a nyomozd hatosag jelentds tapasztalatokkal rendelkezik az emberkereskedelem
jelenségét tekintve, ugyanakkor ezen ismeretek tudomanyosan megalapozott feldolgozasara
napjainkig nem keriilt, keriilhetett sor.

Az aldozatsegités teriiletén rendelkezésre allo adatok az igazsagszolgaltataséval szemben, a napi
képet mutatjak, azok elemzése valos idejli beavatkozasra ad lehetdséget, amennyiben az sziikséges.
A krizisintervencios kozpontok nyilvanos adatai mellett, az Aldozatsegité Szolgalat, valamint az
egyes civilszervezetek altal nyilvantartott adatok az dldozati oldalrol kozeliti meg a jelenséget.

A védett haz (hivatalos nevén: Atmeneti Szallds) anonimizalt esetleirdsai, valamint a
gyermekotthonok és javitointézetek adatai sokat segithetnek a hazai jelenség megismerésében,
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hiszen szamos esetben bekeriilési okként, illetve kockazati tényezoként szerepelnek az
emberkereskedelem kisérd jelenségei. A munka jellegl kizsdkmanyolas megismeréséhez a Nemzeti
Munkatigyi Hivatal, illetve annak szervezeti egységként mitkod0 EURES halézat adatai is
kiindulépontok. A rendelkezésre all6 adatok mellett a tudoményos kutatasok is képet adhatnak az
emberkereskedelem és kiséréjelenségeinek jellemzoirdl. Eddig még kevés ilyen témaja kutatas
készlil hazankban, tobbek kozott az adatok fent emlitett problémai miatt. Sok esetben az
aktavizsgalat, valamint a mélyinterjuk segithetnek a hazai emberkereskedelem jellemzdit
meghataroz6 mélyebb 0sszefliggéseinek feltarasaban.

Célkitiizések:

A.1. Az emberkereskedelem dldozatazonositasi, dldozatiranyitasi rendje hatékonyan miikodik

A.2. Az dldozatvédelmi rendszer hatékonyan miikodik

A3. Az dldozatok legyenek tisztaban a jogaikkal és hatékonyan miikédé dldozatvédelmi
szolgaltatasokat vehessenek igénybe

A.4. Az dldozatokkal kapcsolatban anonimizalt, fejlesztési célokat szolgadlo, rendszeres
adatgytijtésre keriiljon sor, valamennyi érintett bevondsdval

A.5. Transznaciondlis aldozatiranyito rendszer (TRM) keriiljon létrehozasra a célorszagokkal

Intézkedesek:

A.l.l1 Az uj dldozatazonositasi- és iranyitasi rendszer miikodésének biztositasa — protokollok
megalkotasa, a miikodés nyomon kovetése, monitoringja

A 354/2012 (XII. 13.) Korm. rendelet az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak rendjérdl a
2011/36/EU europai parlamenti tandcsi iranyelv 11. cikkének val6 megfelelést szolgdlja. Az
iranyelv egyik kiemelt célja az dldozatok azonositasa.

A Kormanyrendelet 2013. januar elsején Iépett hatdlyba. A Stratégia megalkotdsdnak idején a
miukodésrél még nem rendelkeziink informacidval, a gyakorlat kialakitdsahoz idére van sziikség.

2014 januarjdban az els@ év tapasztalataibol, esetmegbeszélésekbdl le lehet sziirni a rendszer
miukodésének jellemzdit, esetleges hibait. A Nemzeti Koordinacios Mechanizmusban a rendeletben
meghatdrozott, az azonositdsban részt vevd intézmények is részt vesznek, igy a mikodés
folyamatosan nyomon kovethetd. A Koordindciés Mechanizmus kijeldlt tagjai javaslatot
készithetnek a felmeriilé hibak kijavitdsara, a hatékonyabb miikodés eldsegitése céljabol. A
miikddés biztositasa érdekében a Koordindciés Mechanizmus kijeldlt tagjai szakmai protokollokat
készitenek az els6 év tapasztalatai alapjan az aldozatok beazonositisa érdekében. A protokoll
Osszesitené¢ az aldozatok altaldnos jellemzdit, egészségiligyl indikatorokat, az aldozatok jellemzd
viselkedését, ennek kovetkeztében kikiiszobolhetdveé valhatna az dldozatok nehéz felismerhetdsége.

Felelos: BM
Partner: Nemzeti Koordinacidés Mechanizmus
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Forras: nem igényel forrast
Eszkoz: adatbazis 1étrehozasa, protokoll kidolgozasa

Hatarido: folyamatos
Indikator: éves feliilvizsgélat lezajlik

A.1.2 Képzési anyagok, modulok kidolgozasa és széles korben valo hozzaférhetove tétele

Képzési anyagok ¢s modulok kidolgozasaval, illetve széles korti hozzaférhetové tételével olyan
eszkozrendszer megteremtése, ami biztositja az emberkereskedelem aldozataival ténylegesen vagy
potencialisan kapcsolatba keriild, kiilonbozé teriileteken dolgozd szakemberek megfeleld
felkésziiltségét (ismeretek, készségek, szemléletmod), aldozatkdzpontd és segitd jellegl
feladatellatasat.

A képzési anyagok szakteriiletektdl fiiggden, differencialt tartalommal keriilnek kidolgozésra;
ismertetik a jogszabalyi el6irasokat (kiemelt tekintettel az ) Btk.-re), a jelenleg miikodo
aldozatvédelmi,- irdnyitasi és,- segitd mechanizmusokat, az emberkereskedelemben érvényesiild
nemzetkozi és hazai tendencidkat, bemutatjak az aldozatok specidlis helyzetét és sziikségleteit.

Felelos: NKE

Partner: KIM, érintett intézmények tagjai

Forras: Bels6 Biztonsagi Alapbol megvalosithato 10.000 EUR (3.000.000 HUF)
Eszkoz: képzési anyagok, modulok

Hataridé: 2014. december 31.

Indikator: kidolgozott képzési anyagok, 15 oldal/szaktertilet

A.1.3 Kepzések a hatékony dldozatazonositashoz és megfelelé dldozatiranyitashoz sziikséges
ismeretek és készségek elsajatitasa céljabol

A képzések célcsoportjdt azon szocialis, egészségligyl, oktatdsi, munkaiigyi, kiilképviseleti,
idegenrendészeti ¢s menekiiltiigyi teriileteken dolgozok alkotjak, akik kapcsolatba keriilnek vagy
keriilhetnek az emberkereskedelem aldozataival.

Az 4aldozatokkal kapcsolatba keriilhetnek még a rendérok, polgarérok, tigyészek, birdk,
aldozatsegitok, jogi segitségnytjtok és a partfogo feliigyeldk is. A képzés szempontjabdl igy ok is
célcsoportnak mindsiilnek.

Az intézkedés célja annak eldsegitése, hogy az aldozatazonositasban és —iranyitasban részt vevok
felismerjék az aldozatokat és sziikségleteiket, megfeleld modon tudjak kezelni a problémaikat,
protokollszertien tudjak, hogy az azonositott aldozattal kapcsolatosan milyen teenddjiik van. A
képzések soran kiemelt figyelmet kell forditani az aldozatazonositasi,- iranyitdsi,- védelmi
rendszerben résztvevo allami és civil szervezetek tevékenységének megismertetésére. Az intézkedés
megvalositasaba javasolt bevonni a renddrség dldozatvédelmi referenseit.

A képzések révén lehetdvé valik a minél hamarabb torténd beavatkozds, valamint a latencia
csokkentése.
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Felelos: BM (a képzések megszervezéséért) EMMI, KIM, NGM, BM, Renddrség (a képzésen
résztvevok biztositasaért)

Partner: KUM, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, civil szervezetek

Forras: Belso Biztonsagi Alapbol megvalosithato, 8.000.000 HUF — 30.000 EUR/képzés

Eszkoz: képzés

Hataridé: 2014-2016

Indikator: képzések szdma — legalabb 6 db, félévente egy, képzésen résztvevok szama legalabb
100 f6/képzés

A.l.4 A meglévo tudas tovabbfejlesztése, specializaldisa az emberkereskedelem dldozatai
sziikségleteinek iranydba az dldozatsegitésben, aldozatvédelemben dolgozo szakemberek szamdra

A rendszer szerepldinek aktivitasa kiilondsen fontos, mert az aldozatok maguk a legtobb esetben
egyaltalan nincsenek tisztdban az Oket megilletd jogokkal, lehetdségekkel. Ezért a veliik
kapcsolatba keriilok felelossége a megfeleld tajékoztatas nyujtasa.

JelentOs eldrelépést fog jelenteni, ha az aldozatok eljutnak a szdmukra tényleges tdmogatast nyu;jto
szervezetekhez. Ez azonban a valodi segitségnek csak az elsd 1épcsdje. Az aldozatok
traumatizaltsaganak megsziintetése és tarsadalmi reintegracioja csak ezt kovetéen indulhat meg.
Ennek érdekében azonban nagyon sokat kell tennie a tdmogatd szervezeteknek, ami csak akkor
lehetséges, ha Ok erre megfelelden felkésziiltek és a meghatarozott szolgaltatdsokat valdban
hatékonyan nyujtani képesek.

A kozszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX. torvény 124. § (1) bekezdése alapjan az
aldozatsegitd szolgalatként kijelolt szervnél mitkodo kormanytisztviselok a kinevezéstdl szamitott
két éven beliil az igazsagszolgaltatasi ismeretekrdl is szdmot ado ligyviteli vizsgat tesznek. Kiilon
jogszabaly a vizsga aldl részben vagy egészben felmentést adhat. Az tigyviteli vizsgaval
kapcsolatos tovabbi szabalyozast a 22/2010. (XII. 28.) KIM rendelet tartalmazza. Az aldozatsegitok
vizsgdjanak targyait és kovetelményeit a rendelet 7. §-a sorolja fel. Ez szdmos jogi, ligyviteli,
pszicholdgiai és kriminoldgiai ismeret elsajatitasat teszi kotelezOvé, az emberkereskedelemmel
kapcsolatosan azonban nem tamaszt elvarasokat. Sziikséges ezért, hogy az aldozatsegitd szolgalat
munkatarsai a szdmukra kotelezd képzés keretein beliil szamot adjanak az emberkereskedelem
elleni kiizdelemmel, az emberkereskedelem aldozatainak jellemzdivel és védelmével kapcsolatos
ismeretekrdl is.

Felelos:

- a jogszabaly modositasa kapcsan a KIM

- a vizsga anyaganak Osszedllitdsa és az arra valo felkészités, oktatas megtartasa kapcsan a KIH
Partner: érintett intézmények tagjai

Forras: nem igényel forrast

Eszkoz:

- Nemzeti Koordinacidés Mechanizmus, protokoll kidolgozasa

- jogszabaly-modositas [22/2010. (XII. 28.) KIM rendelet]
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- felkészités ligyviteli vizsgara

Hataridé:

- a jogszabaly modositasara 2013. december 31.
- a felkészités folyamatos

Indikator: a modositott jogszabaly

A.1.5. Olyan specialis ismeretekkel rendelkezo szakmai halozat kiépitése a renddrségen, amely
garantalja, hogy az elsodleges kapcsolatfelvétel soran a rendorség képes legyen az daldozat
specialis sziikségleteinek felmérésére, a megfelelo intézkedések kezdeményezésére, az dldozatok
iranyitasara, egy biintetéeljaras soran a sértett tanu megfelelo kezelésére

Jelenleg még nem biztositott maradéktalanul az emberkereskedelem jelenségével kapcsolatba
keriil6 valamennyi nyomozé hatdsaghoz, regiondlis vagy orszagos halozathoz integralt olyan
specidlis szakember, aki rendelkezik a hazai és nemzetkdzi gyakorlat, jogszabalyi kornyezet, az
aldozatokkal vald hatékony egylittmiikddés specidlis kovetelményeinek, az daldozatok szaméra
nyujthatd védelem és segitség lehetdségeinek ismereteivel. Nem all rendelkezésre az ilyen jellegii
blincselekmények aldozataival elészor kapcsolatba keriild szakemberek részére olyan praktikus
tanacsado fiizet, amelyek az aldozatsegités, aldozati jogok, segitségkérési lehetdségek legfontosabb
informdcioit tartalmazna. Hianyzik tovabba,- egy folyamatosan frissitett szakmai segédlet —
praktikusan elektronikus valtozatban -, amely a specialis nyomozati technikdk bemutatasa mellett, a
mindennapi munkiban hasznos kapcsolati pontokat, hazai és nemzetkozi jo példakat, valamint az
elkiilonitési eljaras soran alkalmazhaté modszereket ismertetné.

A széles korti ismeretekkel rendelkezd bilinligyi szakemberek ezaltal képesek lennének hatékonyan
egylttmiikodni a szakteriileten dolgoz6 kollégaikkal, az emberkereskedelem elleni kiizdelemben
érdekelt mas szervezetekkel.

Az emberkereskedelemmel és kiilondsen a prostitucioval kapcsolatos eljardsok kozos, hazai és
nemzetkozi jellemzdje a sértettek eldre felkészitése a hatosagok eldtt esetlegesen sziikségessé valo
nyilatkozataik tekintetében, egy esetleges eljarasban torténd bizonyitds megnehezitésére, vagy
megakadalyozasara, illetve a hatosagokkal egyiittmiikodé sértettek, tantk, illetve csalddtagjaik
igéret, fenyegetés, erdszak alkalmazasaval torténd rabirdsa vallomdsuk megvaltoztatdsara. A
nyomozasok soran eljar6 hatosdgoknak az aldozatokkal torténd kapcsolatfelvétel, egyiittmiikodés
soran minderre kiillonos hangsulyt kell fektetni, az 4ldozatok elkiilonitése tekintetében pedig az
Osszes rendelkezésre allo lehetdséget fel kell mérni és ki kell aknazni, mind a megfeleld kihallgato
helyiségek altalanos alkalmazasa, mind pedig az iligyészséggel és birosagokkal kozosen
kialakitando egységes gyakorlat bevezetése altal.

Felelos: BM
Partner: Rendorség, NKE
Forras: Belso Biztonsagi Alapbol megvalosithato, 4000 EUR, 1.200.000 HUF
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Eszkoz: e-learning tananyag, az emberkereskedelemmel foglalkozo kollégdk folyamatos
tovabbképzése a tarsszervek, kormanyzati, félkormanyzati szervek ¢€s civil szervezetek szakértoi
bevonasaval

Hataridé: 2016

Indikator: megfelelden képzett és orszagosan koordinalt szakmai haldzat; egységes elkiilonitési és
specializalt eljarasi protokoll

A.1.6 Kiilfoldrol is elérheto segélyvonal létrehozasa

A jelenleg allami finanszirozasbol miikddd, a nap 24 6érdjaban ingyenesen hivhatod segélyvonalak
(Aldozatsegité Szolgalat diszpécser szolgalata, Orszagos Kriziskezeld és Informacios
Telefonszolgalat) kiilfoldrol nem elérhetéek, igy az aldozatok megfeleld segitséghez vald jutdsa
nem megoldott. A kiilfoldi, dldozatokkal foglalkoz6 szakemberek tobb esetben jelezték, hogy a
probléma orvoslasa sziikséges volna, hisz az 4ldozatok maguk, a legtobb esetben egyaltalan
nincsenek tisztaban az dket megilletd jogokkal, lehetdségekkel. Tovabbi problémat jelent, hogy az
aldozatok dontd tobbsége nem beszéli az adott orszag nyelvét, illetve altaldban egyaltalan nem
beszélnek idegen nyelven.

Egy kiilfoldrdl is ingyenesen elérhetd segélyvonal jelentds eldrelépést jelentene, hisz biztosithatna
az aldozatok szaméra azt, hogy eljuthassanak a szdmukra tényleges tdmogatast nyu;jtd
szervezetekhez, tisztdban legyenek azzal, hogy ha hazajonnek, megkapjak a megfeleld segitséget. A
segélyvonal részét képezheti az aldozatok szdmara nyujtott széleskorli, megfeleld és elérhetd
szolgaltatdsoknak, ellatasi formaknak.

Felelos: KIM

Partner: NFM, OKIT

Forras: Igazsagiigyi Alapbol megvalosithato, specidlis szam 50.000 HUF, havi dij 20.000 HUF, évi
300 hivas/10 perc/250 percdij, kb. 1 millio6 HUF/év, 2500 EUR

Eszkoz: projekt

Hataridé: 2014

Indikator: 24 6raban kiilfoldrdl is elérhetd segélyvonal

A.2.1. Megfelelo szolgaltatasoknak, ellatasi formaknak kell rendelkezésre allni, amelyek segithetik
az dldozatokat

A 2005. évi CXXXV. torvény alapjan meghatdrozott aldozatsegitd szolgaltatdsok célja
altalanossagban az, hogy a lehetOségekhez képest visszadllitsdk az aldozat biincselekményt
megel6zd helyzetét. Az emberkereskedelem aldozatainal ez a megkdzelités azonban nem lehet
elegendd, hiszen ezen aldozatoknak a biincselekményt megeldzé kiszolgéltatott helyzete nagy
szerepet jatszott az aldozattd valasukban. Komplex megkozelités és a helyzet Osszetett kezelése
szlikséges annak érdekében, hogy az emberkereskedelem &aldozatai szdmara valoban hatékony, a
felépiilésiiket szolgald szolgaltatasok legyenek nyujthatok.
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Az emberkereskedelem aldozatai szamara féleg olyan dolgokban kell tAmogatést nyujtani, amelyek
a szocialis munka teriiletét érintik, ezért - a 2012/29/EU iranyelv 20. cikk c¢) pontjanak
implementalasa keretében legkésébb 2015. november 16-ig - sziikséges egy szocialis munkasokbol
allo esetmenedzser-csoport kiképezése az ellatasban vald részvételre.

Az esetmenedzserek az aldozatsegitd szolgalatok munkatarsaként mar az eset korai szakaszatol
kozeli kapcsolatban allnanak az aldozattal, egyfajta tamogatod, segitd szerepet is betoltve.
Tamogatnak a sértettet a hatdsagokkal vald kapcsolattartds sordn, informaciot, kiilonbozo
gyakorlati, érzelmi ¢és alapvetd jogi tamogatdst nyujtandnak az 4ldozat szédmara. Nem
meghatalmazottként jarnanak el, azonban az ligyfél helyett beszereznék a kiilonboz6 hatosagoktol a
sziikséges nyomtatvanyokat, és segitenének azok kitoltésében is.

A megindult biintetdeljarasokban is komoly szerepet kapna az esetmenedzser (mint Un. ,,segitd
személy”), aki segit az tigyet érint6 iratokban foglaltak megfelelé értelmezésében, illetve egyes
eljarasi cselekményeken torténd részvételével Onmagiban jelentds tamogatist tud nydjtani a
sértettnek. Az esetmenedzser a biintetdeljarast kovetd idészakban is kapcsolatot tart a sértettel, igy a
hatékony utdnkovetés kovetelményét is teljesiti ez a rendszer.

Az alacsony esetszdm miatt teljes munkaid6t nem tdltene ki az emberkereskedelem aldozatainak
esetmenedzselése, azonban a szocialis munkédsok az éaldozatsegités folyamatdban egyébként is
hatékonyan részt tudnak venni, erre a jogszabalyi feltételek adottak.

Felelos:
- KIM az irdnyelv implementalasaért
- asziikséges létszam biztositasa tekintetében a korméanyhivatalok
- az esetmenedzserek alkalmazdsdnak modszertana elkészitéséhez és az esetmenedzserek
felkészitéséhez a KIH és az emberkereskedelem 4ldozataival kapcsolatban 1évé civil
szervezetek
Partner: civil szervezetek
Forras: TAMOP-b6l megvalésithatd
Eszkoz: szocialis munkasok, mint esetmenedzserek alkalmazasa az 4dldozatsegitd szolgalatoknal és
felkészitése (kiemelt projekt keretében)
Hataridé: 2015-2016
Indikator: 20 (megyénként 1-1) esetmenedzseri képzésben részesitett szocidlis munkas az
aldozatsegitd szolgalatoknal

A.2.2. A mentalis, pszichologiai segitségnyujtashoz valo hozzadférés lehetoségének fejlesztése

Az emberkereskedelem aldozatait az Oket ért blincselekmény sok esetben traumatizalja, pszichés
allapotuk egyensulyi helyzete a kizsdkmdanyolds (legyen bar annak célja munka vagy szexudlis
jellegli) kovetkeztében jelentésen sériil. A lelki egyensuly helyreallitdisa az aldozatok és a
bliniild6z6 szervek szamara egyarant fontos.
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A fentiekkel 6sszhangban a 2011/36/EU iranyelv 11. cikk (5) bekezdése el is varja, hogy az
aldozatok pszicholdgiai segitségnyujtasban részesiiljenek. Ezt a fajta tamogatast az
emberkereskedelem aldozatai megkaphatnak a védett szalldson vagy az aldozatsegitd szolgélatnal.

Az éldozatsegitd szolgalatndl orszdgosan nem megoldott a pszichologiai segitségnyujtis (nyolc
terileti szolgalatndl van teljes vagy rész-munkaiddben, illetve megbizéassal foglalkoztatott
pszichologus), a szocialis munkasok részaranya még ennél is kisebb (6sszesen 4 ilyen végzettségii
munkatars dolgozik orszagszerte). Ezt az ellatasi format ezért fejleszteni sziikséges.

Felelds: a sziikséges 1étszam biztositasa tekintetében a kormanyhivatalok
Partner: -

Forras: létszam (statuszok) ¢és a mukodés feltételeinek biztositdsa vonatkozasdban a
kormanyhivatalok koltségvetése
Eszkoz: pszichologusok alkalmazésa és felkészitése

Hatarid6: 2015-2016
Indikator: 20 (megyénként 1-1) pszichologus az aldozatsegité szolgalatoknal

A.2.3. Atmeneti (védett) Szdllds kapacitis-, és szolgaltatas fejlesztése, vj, dllami tamogatdsbol
miikodd Atmeneti Szallds kialakitdsa, egységes elldtdsi protokoll kidolgozdsa az Atmeneti Szalldsok
hatékony miikodésének biztositisa érdekében. Az Atmeneti Szdllisok elérési koordindcidjanak
megteremtése az OKIT kézremiikodésével

Az intézkedés lehetové teszi, hogy az emberkereskedelem aldozatai a jelenleginél joval magasabb
aranyban keriilhessenek sziikség esetén védett szallasra, részesiiljenek krizisellatdsban. A tobb
Atmeneti Szallas lehetdséget biztosit az aldozat tovabbmenekitésére, ami jelentdsen noveli az
aldozatok védhetdségét. Az egységes protokoll biztositja az Atmeneti Szallasok azonos miikodési
rendszerét, melyre mind az OKIT-tal val6 kapcsolattartas, mind az aldozatok biztonsagos fogadasa,
megfeleld gondozasa kapcsan sziikség van.

Felelés: EMMI

Partner: OKIT, civil szervezetek

Forras: koltségvetési forrasbol, az éves koltségvetés tervezése sordn figyelembe kell venni,
miikddési koltség 8.000.000 HUF/szallas/év, 12.000.000 HUF egy uj szallashely kialakitasa
Eszkoz: egy 0j atmeneti szallas kialakitasa, miikodési protokolljuk kidolgozasa

Hatarid6: 2014-ben egy szallashely iizemel, 2015-ben 1étrehozunk egy tjat és ezzel 2016-ban 2
szallashely tizemel

Indikator:

- létrehozott fér6helyek szama

- ellatott aldozatok szama

- elkésziilt egységes ellatasi protokoll — 1 db

A.3.1. Europai standardok alapjan az dldozatok szamara tajékoztato anyagok elkészitése és
disszemindcios terv kidolgozasa
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Az Europai Parlament és a Tanacs blincselekmények aldozatainak jogaira, tdmogatasara ¢és
védelmére vonatkozd minimumszabalyok megallapitasarol és a 2001/220/1B tandcsi kerethatarozat
felvaltasarol szold 2012/29/EU iranyelve 4. cikke alapjan a tagéallamok biztositjak, hogy az
aldozatok az illetékes hatosaggal vald elsé kapcsolatfelvételtdl kezdve, indokolatlan késedelem
nélkiil tajékoztatast adnak annak érdekében, hogy az aldozatok élhessenek az irdnyelvben
meghatarozott jogokkal.

Az aldozatok szamara jelenleg is rendelkezésre allnak t4jékoztatd anyagok, amelyeket az
aldozatsegitd szolgalat készit, és tartalmazzak az aldozatokat a 2005. évi CXXXV. térvény alapjan
megillet tamogatasokkal kapcsolatos legfontosabb informaciokat. Nincsen azonban jelenleg olyan
tajékoztatd anyag, ami kifejezetten emberkereskedelem aldozatai szamara késziilt. Az altalanos
tajékoztatas igy esetiikben csak alacsony hatdsfokkal vagy egyaltalan nem éri el a céljat.

Sziikségesnek latszik ezért egy olyan, kifejezetten az emberkereskedelem aldozatainak sz610,
kozérthetd formaban megfogalmazott, gyakorlatias (és az egyes kizsakmanyoléasi formak alapjan
differencialtan elkészitett) tdjékoztatd anyag Osszeallitdsa, ami az emberkereskedelem aldozataival
kapcsolatba keriilé valamennyi szervnél, szervezetnél rendelkezésre all, tartalmazza az azonositott
aldozatok rendelkezésére 4lld jogi segitségnyujtasrol, tanacsadasrol, orvosi, pszichologiai,
addiktologiai, artalomcsokkentési, szocidlis segitségnyljtasi szolgaltatasokrol szol6 informacidkat.

Az anyag Osszedllitasaba be kell vonni valamennyi olyan szervet, szervezetet, aki a szolgaltatasok
nyujtasaban kozremikodik.

Az elkésziilt anyag leghatékonyabb felhasznéldsa érdekében disszeminacios tervet kell késziteni,
amelyben felmérésre kerlilnek azok a beavatkozasi pontok, ahol a tajékoztaté anyagnak az
aldozatok vagy a potencidlis aldozati célcsoport részére torténd eljuttatisa leginkabb indokolt. A
terv elkészitésébe az aldozatokkal kapcsolatba keriild szervek, szervezetek bevondsa sziikséges.

Felel6s: Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus

Partner: aldozatokkal kapcsolatba keriil6 szervek, a szolgaltatasok nyujtasaban kozremiikodok
Forras: Belsé Biztonsagi Alapbol megvalosithatd, tartalom kidolgozasa 4000 EUR, a grafikai
tervezés nyomdai eléallitas 2300 EUR, sokszorositas, kb. 30.000 EUR

Eszkoz: tajékoztatd anyag és disszeminacids terv 1étrehozasa

Hataridé: 2014

Indikator: tajékoztatd anyag elkésziilte, sokszorositdsa és eljuttatisa az emberkereskedelem
aldozataival kapcsolatba keriild szervekhez, szervezetekhez

A.3.2. Az igazsagszolgaltatas szereploinek és az azonositisban kozremiikédo — szervek
munkatarsainak kotelezése az emberkereskedelem dldozatainak tajékoztatasara

A biincselekmények aldozatainak altalanos pszicholédgiai jellemzdje a kontrollvesztés érzete. Ezért

minden aldozatnak (nem csak az emberkereskedelem daldozatainak) nagyon fontos igénye a
tiszteletteljes banasmod, elfogadas és tapintat azok részérdl, akik 6t segiteni hivatottak. Az
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aldozatot minden esetben végig kell hallgatni, engedni kell, hogy érzelmeit kifejezze, és lehetdséget
kell neki adni dontésre €és valasztasra, hogy megélhesse a kontroll érzését, vagyis hogy 6 az ura a
szituacionak. A 2011/36/EU iranyelv 11. cikk (5) bekezdése az emberkereskedelem vonatkozasaban
ezért rogziti, hogy barmilyen aldozattdmogatéasi forma csak az aldozat beleegyezésével nyuajthatd, a
megfeleld tajékoztatast kovetden.

Az éldozatokkal az azonositasuk soran vagy az igazsagiigyi eljarasokban talalkozd szereploknek
ezért minden esetben meg kell adniuk az 4ldozatok szdmara az iligyiikkel és lehetdségeikkel
kapcsolatos kelld tajékoztatast, egyben maradéktalanul biztositaniuk kell a dontési lehetdséget.

Felelos: az aldozatazonositasban és,- tamogatasban részt vevd szervek, illetve a biintetdeljardsban
részt vevo hatdésagok

Partner: -

Forras: nem igényel forrast

Eszkoz: a szerepldk érzékenyitése

Hataridé: folyamatos

Indikator: az dldozatok tdjékoztatdsdnak kotelezettségét elfogado és gyakorld szerepldk

A.4.1. Az emberkereskedelem trendjeit vizsgalni képes anonimizalt adatbazis kialakitasa,
beavatkozasi térkép készitése, amely figyelembe veszi kiilonosen az életkort, a nemet és a
kizsakmanyolas formajat

Az emberkereskedelem felszdmolasara iranyuld eurdpai unids stratégia E prioritas 1. intézkedése
tartalmazza egy egységes, az egész unidra Kiterjedé rendszer kialakitasat, az adatok életkor és
nemek szerinti bontasban torténd gylijtéséhez és kozzétételéhez.

Meg kell teremteni az azonos fogalom-, és kritériumrendszer mentén mikodo, egységes
szempontrendszert alkalmazo és kizarolag a valoban sziikséges és érdemben elemezhetd adatokat
gylijtd statisztikai rendszer alapjat, amelybe az emberkereskedelem elleni kiizdelemben érintett
hatosagi, kormanyzati, fél-korményzati szervek és civil szervezetek is egységes elvek mellett
tudnak informdciot szolgaltatni, mert a statisztikai mutatok csak igy tehetéek képessé az aktualis
helyzetkép valos megjelenitésére.

A veszélyeztetettségi térkép az adatok alapjan késziil, amelybdl kidertil, hogy az orszagnak mely
teriiletei a ,.kibocsatok™, ott milyen jellemzdk (pl. dldozatok, elkdvetdk, modszer stb.) kothetdk
Ossze az emberkereskedelem, illetve az ahhoz kapcsolddd biincselekmények megjelenésével. Az
adatgylijtés soran az intézkedés feleldse egy egységes feliileten, anonimizalt modon, naprakészen
gyljti az érintett szervek altal kiildott relevans adatokat.

Az adatbazis kialakitdsa sordn segitséget nyujthat a Hollandidban mar bevalt és jol miik6dd
gyakorlat figyelembe vétele, atvétele is, ahol egy emberkereskedelem elleni koordinacios kozpont
kertilt létrehozéasra. A kozpont részére minden érintett szerv folyamatosan adatot szolgaltat,
amelyek elemzésre keriilnek, ebbdl kifolydlag folyamatos, naprakész statisztikdk érhetdk el az
emberkereskedelem aktualis helyzetérol, aldozatok jellemzdirdl. Az eredmények alapjan jelentések
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késziilnek, amennyiben blincselekmény gyanujat, vagy szervezett bindz6i csoport mukodésére
utald tény gyantja meriil fel, javaslatot tesznek eljaras meginditasara és kiilon nyomozdi csoport
felallitasara is.

Felelés: BM

Partner: az érintett intézmények tagjai, Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus

Forras: Bels6 Biztonsagi Alapbol megvalosithato, 100.000 EUR, 30.000.000 HUF

Eszkoz: statisztikai rendszer, egységes feliilet kialakitasa, adatbazis 1étrehozéasa

Hataridé: a rendszer alapjainak kidolgozasi hatarideje 2014. december 31. a tesztiizem utan az
adatszolgaltatas a tervek szerint leghamarabb 2016. januartdl valosulhatna meg

Indikator: egységes, naprakész adatbazis

A4.2. Az dldozatok nyomon kovetését, sziirését az azonositastol az daldozatvédelmi rendszer
elhagyasadig elsegito egységes adatbazis létrehozasa

Magyarorszagon az altaldnos nyomoz¢ hatosag altal hasznalt, elektronikus adatkezeld rendszerként
mikodtetett Robotzsaru Neo alapszinten jelenleg is, teljes mértékben pedig némi fejlesztést
kovetden lesz alkalmas a hatékony aldozatsegités tamogatdsara, az azzal foglalkozd szervezet
adatigényének — kolesonods egyiittmiikodési megallapodason alapul6 - kiszolgéldsara.

A Robotzsaru Neo rendszerben jelenleg is kiilon modul all rendelkezésre az emberkereskedelem
gyantja miatt megindulo eljarasok kotelezd jeldlésére, igy az ilyen eljarasokban érintett sértettek is
azonosithatoak.

A meglévé modul olyan jellegli tovabbfejlesztése sziikséges a tovabbiakban, hogy amennyiben az
ilyen eljarasokban érintett sértett — miutan a nyomoz6 hatdsag eljarasi cselekménye keretében teljes
korli felvilagositast kapott az aldozatsegitd szolgalat altal nyuajtott segitség lehetdségeérdl - ugy
nyilatkozik, hogy az Aldozatsegitd Szolgalat segitségét igénybe kivanja venni, egy kiilon ennek
jelolésére szolgalé modul aktivalasaval a kapcsolatfelvételhez sziikséges adatok az Aldozatsegitd
Szolgélat szamara automatikusan valjanak hozzaférhetové.

Ugyancsak automatizalni lehet majd a Robotzsaru Neo rendszerben azt a protokollt is, hogy az
ilyen eljarasok érdemében hozott dontést kdvetd ligylezaras fazisdban azon sértettek esetében, akik
az eljaras sordn az aldozatsegité szolgalat segitségét igénybe vették, az Aldozatsegité Szolgalat
szintén automatikus értesitést kapjon az 6t érintd adatok korében.

Ki kell alakitani annak a szabalyozasat, hogy ezen eljarasokban esetmenedzser segithesse az azt
igényld sértettet. A megindult biintetdeljarasokban is komoly szerepet kapna az esetmenedzser,
hiszen el6segithetné a hatosagokkal vald kapcsolattartast, segithetne a sértettnek az idézések,
értesitések tartalmanak megfeleld értelmezésében. Egyes eljarasi cselekményeken torténd
részvételével onmagéaban jelentds tamogatast tud nyljtani a sértettnek, igy az aldozatvédelem
lehetdségei a bilintetdeljaras kereteibe is beilleszthetévé valnak. Az esetmenedzser a biintetdeljarast
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kovetd idészakban is kapcsolatot tarthatna a sértettel, igy a hatékony utankovetés kovetelményét is
teljesiti ez a rendszer.

Felelés: BM

Partner: KIH, Renddrség, Orszagos Birosagi Hivatal

Forras: Bels6é Biztonsagi Alapbol megvalosithato, 12.000.000 HUF, 4000 EUR

Eszkoz: meglévo integralt ligyviteli rendszerek fejlesztése; egyiittmiikodési megallapodas
Hataridé: 2016

Indikator: végrehajtott fejlesztés alapjan miikkodo rendszer

A.4.3. Az dldozatok nyomon kévetését, daldozatvédelmi rendszerbe torténd bevonasat eldsegito
adatszolgaltatasi mechanizmus

Jelenleg az emberkereskedelem elleni kozdelemben érintett hatosagok, kormanyzati-, fél-
kormanyzati szervek és civil szervezetek tekintetében az informatikai integracid a lehetséges
keretek kozott sem megoldott. Az eurdpai unids stratégia altal meghatarozott kozds adatbazis
felallitasdban torténd részvétellel parhuzamosan kiemelten fontos (a lehetséges és sziikséges
mértékben) a meglévo hazai informatikai rendszerek dsszehangolasa, kiilonds tekintettel a birosagi,
ligyészségi és rendorségi k6zos munkafeliilet kialakitdsara és atjarhatésaguk biztositasara.

Ennek megfelelden sziikséges felmérni - mind informatikai, mind szakmai és adatvédelmi
szempontbol - hogy pontosan mely vonatkozasokban sziikséges a rendszerek atjarhatésaga, milyen
adatok cseréje valik sziikségessé, illetve az érintettek 4ltal kezelt adatokbol jogszabalyi
felhatalmazas, illetve kotelezettség alapjan, egyiittmiikodési megéllapodasok altal szabalyozott
protokollok mentén milyen mddon és milyen koérben valdsulhat meg célhoz kotott adatkodzlés
egyéb, az emberkereskedelem elleni kiizdelemben egylittmiikodo szervezet iranyaba.

Ezen fejlesztés egyik eleme a Magyarorszagon az altaldnos nyomoz6 hatdsag altal hasznilt,
elektronikus adatkezeld rendszerként miikddtetett Robotzsaru Neo fejlesztése, amely alapjan a
rendszer alkalmas lesz a hatékony aldozatsegités tdmogatisara is, az azzal foglalkoz6 szervezet
adatigényének — kolcsonos egylittmiikodési megallapodéason alapuld - kiszolgalasara.

A fenti automatizalt adatszolgaltatas nem csupan a sokkal szélesebb kdrben alkalmazhato, hatékony
aldozatvédelmi tevékenységhez jarul hozzd, de az esetmenedzser eljardsanak, valamint az allam
bilintetdjogi igényéhez fliz6dé érdek, valamint az é4ldozat védelméhez fliz6d6 érdek egyiittes
figyelembevételének alapjat is megteremtheti, amely jo gyakorlat més érdekelt hatdsagok, illetve
szervezetek adatszolgaltatasi rendszerébe is atiiltethetoek.

A korabban javasolt esetmenedzser fontos feladata lenne az 4ldozatok nyomon kovetése és
monitorozasa, amelyhez a sziikséges adatokat a fenti modon automatizaltan, az aldozatok
érdekeinek maximalis szem elOtt tartdsaval, mar az azonositasuk pillanatdban megkapnd az
Aldozatsegité Szolgalat, igy az esetmenedzseren keresztiil az aldozatok nyomon kévetése akkor is
biztositva lenne, ha a sérelmiikre elkdvetett biincselekmény okén folyamatban volt biintetdeljaras
mar jogerdsen befejezddott.

Felelés: BM
Partner: KIH, Renddrség, Legfobb Ugyészség, Orszagos Birosagi Hivatal
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Forras: Belso Biztonsagi Alapbol megvalosithato, 12.000.000 HUF, 4000 EUR

Eszkoz: egyiittmiikodési megallapodasok az érdekeltek kozott; informatikai fejlesztés; szakmai
konferenciak; hatastanulméanyok az éltalanos-, és informatikai adatvédelem vonatkozasaban
Hataridé: 2016

Indikator: kozos, atjarhatod informatikai munkafeliilet a rendérség, ligy€szi szervezet €s birésagok

tekintetében, amelybdl a terlileten érintett szervezetek felé jogszabalyi felhatalmazéas alapjan,
egyiittmitkodési megallapodasokban szabalyozott modon, célhoz kotott adatszolgaltatas is zajlik.

A.4.4. Az daldozatok azonositasaban kézremiikodo szervek osztonzése az adatszolgaltatdasra

A 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet alapjan a teriileti aldozatsegité szolgalat statisztikai célbol az
adatok megkiildésével negyedévente tdjékoztatja a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatalt az észlelt
esetekr6l, amelyekbdl a Hivatal statisztikai kimutatast végez. Az adatgyiijtési rendszer kialakitasat
kovetden 6sztondzni kell a kozremiikoddket a megfeleld, rendszeres adatszolgéltatasra.

Az adatszolgaltatas rendjének megfeleld6 miikodése azért kiilondsen fontos, mert ennek hidnyaban
nem nyerhetiink valés képet az emberkereskedelemmel kapcsolatos trendekrdl, folyamatokrol,
szamadatokrol. Ezt sziikséges az azonositasban részt vevd valamennyi (civil és allami) szereplovel
megértetni.

Felelos: BM, KIM

Partner: érintett szervezetek

Forras: nem igényel forrast

Eszkoz: szemléletformalas az egyébként megvalodsitott képzések, szakmai programok keretében
Hataridé: 2016

Indikator: a rendszer segitségével iranyitott 4ldozatok szadma, a rendszert felhasznald
aldozatiranyitok szama

A.4.5. Eves statisztikai szempontii értékelés kritérium rendszerének kialakitdsa

Az emberkereskedelem elleni kormanyzati mechanizmust tobbféle jelentéstételi kotelezettség
terheli, melyek évente jelentkeznek. ElOkészitésiikhoz egész éves koordinalt munka, folyamatos
adatgyljtés sziikséges. Az adatgylijtés modjat, az adatszolgaltatokkal valo egyiittmikodést
szabalyozni és fejleszteni sziikséges, illetve meg kell hatarozni a gylijtendd informéciok korét.
Tekintettel kell lenni az adatszolgaltatok terheltségére.

Felelos: BM

Partner: érintett szervezetek

Forras: Belso Biztonsagi Alapbol megvalodsithato, 9.000.000 HUF, 3000 EUR

Eszkoz: jelentéstételi kotelezettség érvényesitése

Hataridé: a rendszer kialakitasa leghamarabb 2016-ban lehetséges

Indikator: a rendszer segitségével irdnyitott aldozatok szdma, a rendszert felhasznald
aldozatiranyitok szama
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A.5.1. Transznaciondlis dldozatiranyito rendszer (TRM — Transnational Referral Mechanism)
létrehozasa — el6szor Hollandia és Belgium viszonylataban

A 2011/36/EU iranyelv A prioritasanak elsd intézkedése felhivja a tagallamokat aldozatkezelési
mechanizmusok létrehozasara, amely az aldozatok azonositasat, kezelését, védelmét és segitését
szolgalja. Az emberkereskedelem aldozatainak beazonositasa és tdmogatasa hatékonyan egy
egylittmikodési matrix — nemzetkdzi aldozatkezelési rendszer - segitségével valdosulhat meg, amely
mind a szarmazasi és mind a célorszagban érintett valamennyi felet tartalmazza.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemben érintett szakemberek (renddrség, konzuli szolgalat,
idegenrendészeti hatosag, menekiiltiigyi hatosag, ligyészség, bir6sag) szamara egy nemzetkdzi
aldozatiranyitasi rendszer keriilne kidolgozasra, amely elésegiti a szakemberek kozotti
kommunikéciot és egyiittmiikodést, illetve hozzajarul az aldozatok biztonsdgos iranyitasdhoz. Az
aldozatiranyitasban, segitésben érintett szakemberek szamdra szervezett szakmai konzultacidk
keretében az emberkereskedelem é4ldozatainak irdnyitdsarol szo6ld unids kézikonyv feldolgozésra
keriilhetne, igy valamennyi szakember pontos informacidval rendelkezne az 4aldozatiranyitas
folyamatarol.

Ennek érdekében az eurdpai uniods palydzatok folyamatos figyelése €és a célorszagok intézményeivel
valo szoros kapcsolattartds sziikségesek.

Felelés: BM

Partner: Renddrség, KUM (Konzuli Féosztaly), BAH, Legfébb Ugyészség, Orszagos Birosagi
Hivatal, civil szervezetek

Forras: Eurdpai Uniods palyazat segitségével (benytjtott ISEC palyazat, dontés 2013 oktoberében
varhat6), 2014-ben 54.000.000 HUF, 2016-ban 36.000.000 HUF

Eszkoz: nemzetkozi aldozatiranyitasi rendszer, a nemzetkdzi aldozatiranyitasi rendszerrdl sz6lo
kézikonyv

Hataridé: a rendszer kialakitdsdhoz eldrelathatolag 2 év sziikség, a sziikséges palyazat elnyerésétol
fliggden létrehozasa leghamarabb 2016-ban lehetséges

Indikator: a rendszer segitségével iranyitott aldozatok szama, a rendszert felhasznalo
aldozatiranyitok szama

A.5.2. Transznaciondlis dldozatiranyito rendszer (TRM — Transnational Referral Mechanism)
létrehozasa Svajc viszonylataban

A Kozép-Europabol Svijcba irdnyuld emberkereskedelem egyik f6 kiindulépontja Magyarorszag.
Az aldozatok fiatal nok, akiket prostitucios célokkal visznek Svajcba. Ebbdl kifolydlag fokozott
figyelmet kap az emberkereskedelem Magyarorszagrol érkezo aldozatainak helyzete, valamint a
Magyarorszagrol Svéjcba iranyuld gyakorlati egyiittmiikddés fokozasa. A magyar aldozatok szama
jelentds és évente emelkedd tendenciat mutat. Transznacionalis aldozatiranyitd rendszer kialakitasa
Magyarorszag és Svajc kozott jelentdsen megkonnyitené az aldozatokkal kapcsolatba keriild
szakemberek =~ munkdjat és  eldsegitené az  aldozatok  azonositdsat,  irdnyitasat.
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Mindemellett a Svajcban mar bevalt és jol mikodo utcai prostitucioban dolgozoé néknek segitd
Flora Dora NOi Tanacsadd Szolgéalat gyakorlatanak atvételén kivil mas jo gyakorlatok
megosztasara, atvételére is lehetdséget nyujtana a Svajccal vald szorosabb egyiittmiikddés.

Felelés: BM

Partner: Rendérség, KUM (Konzuli Fosztaly), BAH, Legfobb Ugyészség, Orszagos Birosagi
Hivatal, civil szervezetek

Forras: Bels6 Biztonsagi Alapbol megvalosithato, 18.000.000 HUF, 60.000 EUR

Eszkoz: nemzetkozi aldozatiranyitasi rendszer, a nemzetkozi aldozatirdnyitasi rendszerrél szolo
kézikonyv

Hataridé: a rendszer Hollandiaval és Belgiummal valo kialakitadsat kovetden, leghamarabb 2016-
ban

Indikator: a rendszer segitségével irdnyitott aldozatok szdma, a rendszert felhasznalod
aldozatiranyitok szdma

A.5.3. Transznaciondlis daldozatiranyito rendszer kiterjesztése a tobbi érdekelt orszag
vonatkozasaban

Szamos magyar allampolgar esik emberkereskedelem aldozataul Belgiumon, Hollandian és Svajcon
kiviil mas orszdgokban, ezért a transznaciondlis aldozatirdnyitd rendszer Kkiterjesztése, mas
célorszagokban valo bevezetése indokolt. A fenti harom orszdg a magyar aldozatok szempontjabol
jelentds, viszont ezen kivil még tobb olyan orszadg létezik, ahol aldozatiranyitdsi rendszer
kialakitasa sziikséges.

Felelés: BM

Partner: Rendérség, KUM (Konzuli Féosztaly), BAH, Legfobb Ugyészség, Orszagos Birosagi
Hivatal, civil szervezetek

Forras: a stratégia idétavjaban nem igényel forrast

Eszkoz: nemzetkozi aldozatiranyitdsi rendszer, a nemzetkozi aldozatiranyitasi rendszerrdl sz6lo
kézikonyv

Hataridé: a rendszer Hollandidval és Belgiummal val6 kialakitasat kovetden, a stratégiai tervezés
iddtavjan tulmutat

Indikator: a rendszer segitségével iranyitott aldozatok szama, a rendszert felhasznalo
aldozatiranyitok szama

B. Hatékony megelozés és tudatformalas, tudatossagnovelés

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemben meghataroz6 szerepe van a megel6zésnek, mind a
kereslet mind a kinalatcsokkentés révén. A hatékonyabb megeldzés érdekében a mar meglévd
projektek 0sszehangolasara, 01j projektek, hatékony intézkedések kidolgozasara, a civil szereplok
egységes fellépésére, a tarsadalom érzékenyitésére, tudatos, dsszehangolt kommunikéciora, az
intézkedések eredményeinek mérhetdvé tételére van sziikség.
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A megel6zés akkor lehet hatékony, ha az a kormanyzati és nem kormanyzati szervek €s szereplok
egylttmikodésével valosul meg, és kiemelt figyelmet fordit a kivaltd okok tekintetében
sériilékenyebb csoportokra: példaul a kiszolgaltatott helyzetben 1évé ndkre és gyermekekre, a
mélyszegénységben €16 kozosségekre, a fogyatékossaggal ¢él6 személyekre, be nem jelentett
munkavallalokra, neveldintézetekben, allami gondozéasban nevelked6 fiatalokra.

Jelenleg a megel6zo tevékenység csak fragmentaltan, eseti jelleggel, ad hoc mdédon miikddik, de
vannak kiemelésre érdemes kezdeményezések.

A renddrség bilinmegeldzési egységei a potencialis aldozati kor tagjainak megszolitasaval
felvilagositd programokat és kampanyokat szerveznek az emberkereskedelem — kiilondsen a
prostiticio, koldulas, tiltott munkdra kényszerités — veszélyeinek megismertetése, az elharitd
magatartasformak kifejlesztésének eldsegitése érdekében. A renddrség kozel 20 éve inditotta el
altalanos iskolai blinmegel6zési programjat, amely azodta tobbszor megijult. A D.A.D.A. program
utoljara 2010 decemberében keriilt teljes atdolgozasra a kompetencia alapi oktatds kivdnalmait
szem elott tartva, az élménypedagogia, dramapedagogia és a korosztdlyi sajatossagokra épitve,
amely tobbek kozott a fiatalok média-orientaltsagara is tdmaszkodo korszert, oktatasi céllal késziilt
blinmegeldzési kisfilmeket is felhasznal az iskolai oktatasban.

Az aldozattd valas megel6zésére az Orszdgos Renddr-fékapitanysag Megeldzési Fosztalya 2006-
ban a Nemzetkozi Migracios Szervezet kozremiikddésével modszertani utmutatd dolgozott ki,
amely az emberkereskedelem folyamatat, a toborzas modszereit, az alkalmazott eszkdzoket, a fedési
lehetdségeket, a leggyakrabban ajanlott tevékenységeket, az aldozattd valas megeldzésének
specialis modszereit mutatja be. Az Utmutatdé alapjan a Baranya Megyei Renddr-fokapitanysag
,Bi1ztos, hogy ezt akarod?!” cimmel a prostitucio és a hozza tartozo blincselekmények megeldzését
c€lzo programot dolgozott ki. A program részeként minden tanév elején tdjékoztatjdk a megye
kozépiskolainak, neveldotthonainak vezetdit arrdl, hogy igény szerint a didkoknak osztalyfonoki
ordk, vagy délutani foglalkozasok keretében lehetdséget teremtenek - a prostiticio €s az azt
koriilvevd biincselekmények veszélyeirdl torténd - felvilagositd eldadasok meghallgatasara.

A Prevenciés médiatar projekt keretében 2011-ben ,,Allashirdetés?” cimmel béinmegelézési film
késziilt, amelynek célja az iskolaskort didklanyok figyelmének felhivasa az emberkereskedelemmel
és prostitucioval kapcsolatos ismeretekre és veszélyekre, illetve érzékenyitésiik a téma irant.

Az EURES Magyarorszag és az Orszdgos Renddr-fékapitdnysdg FEurdpaban egyediilalld
egylittmiikodésének koszonhetden, 2012 sordn jelentds lépéseket tett az emberkereskedelem
visszaszoritasara. K6zos kampanyt inditottak abbdl a célbol, hogy felhivjdk a figyelmet a kiilfoldi
munkavallalasban rejlé veszélyekre, informaljak a kiilf6ldon dolgozni szandékozdkat a jogaikrol és
lehetdségeikrdl, és segitsék a mar bajbajutott magyar allampolgérokat.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem nemzeti koordindtora vezetésével a Beliigyminisztérium
fontos feladatként hatarozta meg az emberkereskedelem elleni kiizdelemben érintett hazai és
nemzetkdzi szereplokkel valo egylittmikodést, a jelenség elleni megel6z0, prevencios
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koztudatformald kampanyok, tevékenységek szervezését és az ebben valo aktiv részvételt. Erre valo
tekintettel az 1993 6ta megrendezésre keriilo, eurdpai szinten ismert és kozkedvelt Sziget Fesztival
keretében 6t napos megeldzo és figyelemfelhivo kampany keriilt végrehajtasra. A Sziget Fesztival,
¢s ezen belill a Civil Szigeten vald részvétel kitling lehetdséget teremtett a téma irant érdekl6do
fialtatoknak, hogy megismerjék a szamos esetben félreértett jelenséget, felismerjék a veszély jeleit
¢s ismeretet szerezzenek a kampanyban résztvevo partnerek relevans szerepvallalasarol.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma tamogatasaval valosul meg az orszag egyik leghatranyosabb
helyzetii megyéjében 2013. szeptember 30-ig egy 14-18 éves korosztalyt megcélzo figyelemfelhivo,
érzékenyitd prevencids pilot projekt az aldozattd valas esélyének csokkentése érdekében. A pilot
program keretében sor keriill egy modszertani csomag kidolgozasara, ami megalapoz egy
orszagosan elterjeszthetd prevencios programot.

Ceélkitiizések:
B.1. Keresletcsokkentés

B.2. Kinalatcsokkentés
Intézkedesek:

B.1.1. - B.2.1 Tarsadalmi tudatossdag novelése érdekében kommunikacios és képzési intézkedési terv
kidolgozasa

A tarsadalmi tudatformélas érdekében tobb csatorndt vehetiink igénybe. Egyrészt a
médiaplatformok kommunikacids folyosoit, ahol a média kiilonbozd eszkdzei — tarsadalmi
hirdetések, reklamok, spotok, felvilagosito kisfilmek adnak tajékoztatast az emberkereskedelemmel
kapcsolatos legfontosabb informaciokrol.

Masrészt az emberkereskedelem potencidlis vagy tényleges aldozataival kapcsolatba kertild
intézmények munkatarsai, a teriileten dolgozd szakemberek rendszeres képzése, tudatformalasa
kiemelten fontos. A képzés markans része emellett az emberkereskedelem elleni kiizdelem egységes
elgondolason alapuld, rendszerszemléletli, differencialt megjelenitése a szakmai képzésekben,
tovabbképzésben és az oktatasban. A meglévé képzések nincsenek Osszehangolva, ugyanakkor
léteznek olyan képzési formak, amelyek képesek az emberkereskedelem elleni kiizdelem témainak a
befogadasara. A magyar kozoktatds és felsGoktatds rendszerében jol meghatarozhatéak azok a
teriiletek, ahova az emberkereskedelem elleni kiizdelem képzési feladatai beilleszthetdek.

A prevenci6 érdekében alkalmazott tudatosan irdnyitott ,,médiahasznalat”, valamint a céliranyos
oktatas, képzés mellett olyan programok kidolgozésa tiinik a leghatékonyabb modszernek, amelyek
a felvilagositast és tudatossdg novelését szolgaljak, ide értve olyan prevencids programok
kidolgozasat is, amelyek az aldozattd valas esélyeit is érdemben képesek csokkenteni.

Felelos: BM, EMMI, NMHH
Partner: Nemzeti Koordinacidos Mechanizmus, civil szervezetek
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Forras: Bels6 Biztonsagi Alapbol megvalosithato, 50.000 EUR, 15.000.000 HUF
Eszkoz: kutatas ¢€s programterv elkészitése

Hataridé: 2015

Indikator: kommunikacios és képzési intézkedési terv

B.1.2. -B.2.2. A tarsadalmi tudatossagnévelés tevékenységebe a média bevondsa

A téma Ossztarsadalmi szinten torténd megjelenitéséhez az aldozatok iranyitasaban és ellatdsaban
részt vevo allami és civil szervezetek mellett elengedhetetlen a média bevonésa is.

a) kozszolgalati média

A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szolo 2010. évi CLXXXV. térvény 83. § (1)
bekezdés d) pontja alapjan a kdzszolgalati médiaszolgaltatas célja az alkotmanyos jogoknak, a
torvényes rend alapértékeinek €s a demokratikus tarsadalmi rend szabalyainak megismertetése,
tamogatdsa. Ez a rendelkezés kelld alapot biztosit ahhoz, hogy kozszolgalati misorokban
bemutatasra keriiljon az emberkereskedelem, az ellene folytatott kiizdelem, €s az dldozatok szdmara
rendelkezésre allo lehetdségek. Sikeres biintetdeljarasok esetén az arrdl szold tudositasokban meg
kell jeleniteni azt is, hogy az aldozatok szdmara biztositott a segitségnyujtas rendszere.

b) kereskedelmi média

Tobb eurdpai unids orszagban jol bevalt gyakorlat, hogy az aldozatsegitd szolgalatok megjelennek a
kereskedelmi és allami televiziok sajat gyartasi sorozataiban. Hazankban is tobb olyan televizids
sorozat szerepel a kindlatban, amelyek nagy nézettséggel birnak, igy a tarsadalmi tudatformalasban
betoltott szerepiik is jelentds. Ezért meg kell taldlni annak a modjat, miként lehet az
emberkereskedelem jelenségének bemutatasat és az aldozatok ellatasat beleflizni e televizios
sorozatok torténetszalaba.

Felelos: BM, EMMI, NMHH
Partner: Nemzeti Koordinacios Mechanizmus, civil szervezetek
Forras:
- a médidban valo megjelenési forrast nem igényld6 modjanak megtalalasdhoz
médiaszakemberek bevonasa sziikséges
Eszkoz:
- kozszolgalati hiradasokban €s miisorokban torténd megjelenés altaldnosan €s konkrét iigyek
kapcsan egyarant
- popularis kereskedelmi miisorokban torténd megjelenés
Hataridé: folyamatos
Indikator: megndvekedett tarsadalmi tudatossag

B.1.3. — B.2.3. Polgarorség, az onkormanyzati rendészeti szervek (pl. kozteriilet feliigyelet)
bevonasa sziikséges a megelozo munkdba
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A tarsadalmi blinmegel6z¢s rendszere akkor teljes, ha a helyi és a tdgabb kozosség is részt vallal
benne. A hatékony megeldzéshez egyforman fontos a renddrség szolgalati againak Gsszehangolt
tevékenysége, valamint az allami és civil szervezeteknek, kiilonosen az dnkormanyzatoknak - ezen
beliil is azok rendészeti szerveinek -, egyhazaknak, a gazdasagi élet szerepldinek, tovabba a
kozosségeknek és a maganszemélyeknek az aktiv kozremiikodése.

A polgarérségrol és a polgardri tevékenység szabalyairdl megjelent 2011. évi CLXV. toérvény
¢letbelépésével a polgardrség eddigi biinmegeldzési szerepe, tevékenysége magasabb szinten kertilt
szabalyozasra. A torvény a polgarérség alapfeladataként szabalyozza a polgarér egyesiiletek
blinmegel6zésben valod kozremiikddését, a bolesddék, dvodak, altalanos €s kozépiskolak kdzvetlen
kozelében jelzoori tevékenység ellatasat. Kiemeli a blinmegelézési, aldozatvédelmi tevékenység
tamogatasat, a lakossag és Onkormanyzatok kozotti kapcsolat erdsitését. A polgarérség és az
onkormanyzatok rendészeti szervei évek Ota hatékonyan vesznek részt a tarsadalmi
blinmegeldzéssel  Osszefiiggd feladatok  végrehajtdsdban, a renddérség  bilinmegeldzési
tevékenységének erdsitésében, rendezvényeken, felvilagosité-, ¢és propagandamunkaban,
megelézési akciokban. Orjaratokban valé részvételiikkel segitik a hatékony megelézést, az
aldozatok mieldbbi ellatasba keriilését.

Ahhoz, hogy az emberkereskedelem elleni kiizdelemben mind a megel6z6, mind az
aldozatazonositasi,- iranyitasi,- védelmi rendszer mukodtetésében szamithassunk a polgardrség és
onkormanyzatok rendészeti szerveinek hatékony kozremiikddésére elengedhetetlen megfeleld
felkészitésiik, képzésiik. A renddri szervek - polgardr szervezetek - dnkorméanyzatok rendészeti
szerveinek egylittes, Osszehangolt, emberkereskedelem megel6zését célzd tevékenységének
eredményétdl a felvildgosit6 munka hatékonysaganak fokozodasat, az 4aldozatok szamanak
csokkenését, az aldozatok szakszerti, hatékony és mieldbbi ellatasba keriilését varhatjuk.

Felelos: BM, Renddrség

Partner: polgardrség

Forras: Belso Biztonsagi Alapbol megvalosithato (A.1.3 intézkedéssel egyiitt)

Eszkoz: képzés

Hataridé: 2014-2016

Indikator: hatékonyabb felvilagosito munka, aldozatok szamanak csokkenése, aldozatok
szakszer(i, hatékony ellatasa

B.1.4. — B.2.4. K6zos informatikai platform az emberkereskedelem elleni kiizdelem szolgalataban,
amely a kereslet,- és kindlatcsokkentésére iranyulo torekvések tamogatasat is elldtja

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemben érintett nemzeti hatdsdgok, kormanyzati-, fél-
kormanyzati szervek ¢és civil szervezetek részére jelenleg nem all rendelkezésre olyan kozos
informatikai platform, amely az altalanos ismeretterjesztés mellett, a szakmai kapcsolattartasnak,
szakmai anyagok kozzétételének, illetve cseréjének, a jo gyakorlatok megosztasanak, illetve a kdzos
fellépés Osszehangolasanak is praktikus teret biztositana, illetve e mellett nem kellden kiforrott a
kozosségi oldalak, internet adta lehetdségek hatékony felhasznalasa sem.
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Az altalanos lehetdségeken tl, egy mar meglévo, az altalanos ismeretterjesztés kovetelményének
megfeleldé website olyan iranyu fejlesztése sziikséges, hogy az emberkereskedelem elleni
kozdelemben részt vevd hatosagi, kormanyzati, félkormanyzati szervek, illetve civil szervezetek
tagjai szdmara napi kapcsolattartdsi pontként, szakmai forumként is miikodhessen, a leggyorsabb,
leghatékonyabb és leggazdasagosabb szakmai kommunikécios és informéaciomegoszto feliiletként.

Ez a struktura lehetséget biztosit akar egyszerli informacio-megosztasra, de adott esetben egy
probléma egyiittes kezelésére, illetve eljarasi protokoll ad hoc kialakitasara is, amely a mindennapi
munka soran jol alkalmazhato.

A kereslet csokkentését célzd szakmai topic lehetdséget adhat a legjobb nemzetkozi gyakorlatok
megvitatdsdra €s a hazai kornyezetbe atiiltethetd elemeinek hatékony alkalmazasara, illetve a
jovében zajlo, kereslet csokkentését célz6 hazai és nemzetkdzi plakdt-kampanyok,
sajtokozlemények, riportok, felmérések, oktatasi segédanyagok is helyet kapnanak benne.

A kindlat csokkentését célzo szakmai topic lehetdséget ad majd a legjobb nemzetkdzi gyakorlatok
megvitatdsara és a hazai kornyezetbe atiiltetheté elemeinek hatékony alkalmazasara, illetleg az
érdekeltek egyiittes fellépésének hatékony megszervezésére és koordinalasara is.

A weboldal tartalméanak legaktualisabb elemei a nagyobb kozosségi oldalakon is megoszthatoak
lennének, novelve mind a weboldal, mind pedig az emberkereskedelemhez kapcsolodd problémakdor
ismertségét.

Meg kell vizsgalni, illetve at kell iiltetni a német rendészeti tarsszervek azon jo gyakorlatat, amely
aktiv jelenlétet biztosit a legnépszerlibb kozdsségi oldalon, ahol folyamatosan kozlekedési
informaciokat, blinmegel6zés és tajékoztatas targykorébe tartozo egyéb informaciokat, felhivasokat,
kampényokat, tdjékoztatokat, kordzéseket, hasznos tandcsokat osztanak meg a felhasznalokkal, amit
rendszeresen frissitenek. A hatosagi profilok latogatottsdga igen magas, igy € profilokon keresztiil
hatékony blinmegeldzési célkampanyok is folytathatoak.

Felelés: BM
Partner: Miniszterelnokség, a kormany.hu szerkesztdsége vagy website szerkesztéssel foglalkozé
cég

Forras: Belso Biztonsagi Alapbol megvaldsithato 10.000 EUR, 3.000.000 HUF

Eszkéz: weboldal

Hataridé: 2016

Indikator: szakmai-, ismeretterjesztési-, és koznevelést segitd funkcidkat is ellatd, kozismert
szakmai weboldal miikodése; aktiv jelenlét a legnépszeriibb k6zosségi oldalon

B.1.5.- B.2.5 Dedikalt keresletcsokkentést és kinalatcsokkentést szolgalo tajékoztato anyagok
készitése
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Az emberkereskedelem csokkentése érdekében kitlizott preventiv tudatformalo és tudatossagnoveld
gyakorlat olyan egységesen hasznalhaté informacios anyagokat kovetel meg, amelyek — a konnyl
felismerhetdség érdekében - érthetden, tomoren foglaljdk Ossze az emberkereskedelemmel
kapcsolatos sziikséges fogalmakat. Megmutatjak a kdvetendd magatartast egy jol felismert, konkrét
helyzet vonatkozasdban mind a potencidlis aldozat, mind pedig a potencialis és tényleges aldozattal
¢rintkezésbe 1épd személyek részérdl, bemutatjdk az emberkereskedelem aldozati és elkovetdi
oldalon felmeriild lehetséges, prognosztizalhatd kovetkezményeit. A felvilagositdé és tanacsado
flizetek olyan részletességgel kell, hogy informaciot nyujtsanak az emberkereskedelem relevans
kérdéseirdl, hogy az tekintettel legyen a kiilondsen veszélyeztetett tarsadalmi csoportok specifikus
adottsagaira is.

A fokozottan veszélyeztetett tarsadalmi csoportok kozé tartoznak altalanossadgban a gyermek-, és
fiatalkoruak, a fogyatékossag valamilyen formajaval él6 személyek, valamint a romak. Tekintettel
arra, hogy a gyermekotthonok, és a specialis otthonok lakéi kézott nagy szamu fogyatékkal €16,
illetdleg roma szarmazasu gyermek, és fiatalkori van, igy a gyermekotthon alkalmazottainak
specialis képzése a sajatsagosan szamukra kifejlesztett tajékoztatd anyag altal kiilondsen indokolt.

A széleskora tajékoztatas eredményeként a latens aldozatok konnyebben azonositjak be dnmagukat
emberkereskedelem aldozataként, né az aldozattudatuk, ezaltal csokken a latencia nagysaga. A
veszélyek ¢és a védekezés modjanak bemutatdsaval csokkenteni tudjuk a potencidlis aldozatok
szamat. A védelmi garancidk bemutatasdval nd az aldozatok bizalma az igazsagszolgaltatasban, ez
hozzajarul a biintetdeljaras sikeres lefolytatasdhoz.

A keresletet c€lzo koztudatformaldo kampéanyoknak, programoknak, tijékoztatoknak a hangsulyt a
megvaltozott jogszabalyi hattérre kell helyezniiik, tudatositaniuk kell a kizsakmdanyolds biintetni
rendeltségét, a biintetd eljaras elkeriilhetetlenségét, a kiszabhatd legmagasabb biintetési tételeket.
Azt a célt kell szolgalniuk, hogy alkalmasak legyenek a potencidlis kliensek szemléletének
atalakitasara, ezaltal jarulva hozza a kereslet csokkenéséhez.

A tarsadalmi célu hirdetések lehetové teszik, hogy mint az elektronikus média hagyoményos (radio,
televizido) és 1) (on-line televizidzas, radidzas, internetes sajtoportalok) kozlésmodjai, minél
sz¢élesebb korben hivjak fel a lakossag figyelmét a jelenségre. Mivel a tarsadalmi hirdetések célja
minden esetben valamilyen, a tarsadalom szamara hasznos cél kozvetitése, igy azoknak kell6képpen
figyelemfelkeltonek kell lenniiik, szdmolva a tarsadalmi tudatossag jelenlegi szintjének szamlajara
irhat6, altalanos informaciohianybdl fakado esetleges értelmezési problémakkal.

Felelos: BM, Renddrség

Partner: EMMI

Forras: Bels6 Biztonsagi Alapbol megvalosithato, 10.000 EUR/év, 3.000.000 HUF/év
Eszkoz: koztudatformalo kampanyok, programok, tajékoztatok

Hataridé: 2016

Indikator: tajékoztatd anyagok, kampanyok szama
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B.1.6.-B.2.6. 4 prostitucio jelenségének kezelésével kapcsolatos hazai kormanyzati intézkedések és
a kiilonbozo civil és érdekvédelmi szervezetek programjainak oOsszegyiijtése, értékelése, az
eredmények alapjan a szabdlyozasi rendszer feliilvizsgdlata

A kutatdsi célok teljesitésével lehetové valik a kereslet dinamikajanak jobb megértése, kiilonos
tekintettel a kényszerprostitiiciot igénybe vevok és szervezok beallitddasainak €s motivacioinak a
feltérképezésére, a nemzetkdzi szervezett biindzés profitjanak minimalizalésara.

A tudoményos kutatdsok terén elért nemzetkdzi eredmények megismerése és a tudomdanyos
egylttmiikodés lehetdséget ad a kereslet csokkentése terén az unidban kialakult ,legjobb
gyakorlat”-ok felkutatdsara, vizsgalatdra és hazai viszonyoknak megfeleld alkalmazasara.

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos jelenlegi tudoményos kutatdsok nem kotddnek szorosan a

crer

oldaldnak vizsgélatdhoz, a kereslet csokkentéséhez.

A nemzetkozi egylittmiikodés sordn lehetdség van az unods allamok legjobb gyakorlatdnak
megismerésére, azonban ezek magyar viszonyokra val6 adaptalasara kevés példaval rendelkeziink.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem keresleti oldalarol olyan tudomanyos ismeretekkel fogunk
rendelkezni, amelyek megalapozzék a szakmai szervek hatékony problémamegoldo tevékenységét.
Az egyes kutatasokat zar6 konferencidk lehetdséget adnak az eredmények megvitatidsara, a
kapcsolatok kialakitasara és az informaciocserére is.

Az uniés 4allamokban megvalosuldo gyakorlat hazai viszonyokra valé adaptalasaval
hatékonysagnovelés érhetd el.

Felelos: BM Oktatasi, Képzési és Tudomanyszervezési Foigazgatosag, NKE

Partner: OKRI, civil szervezetek

Forras: a megvalodsitds kezdeti 1épései a szemléletformdldssal és a problémaérzékenységgel a
jelenleg rendelkezésre allo forrasokkal is megoldhatoak.

A hatékony megvaldsitas célzott tdmogatast igényel. Ezek forrdsa lehet OTKA, illetve MTA
kutatasfejlesztési palyazat, 10.000.000 HUF

Eszkoz: az intézkedés megvalositasahoz sziikséges eszkoz tobbek kozott a tudoményos kutatés
lehetdségeinek mozgositasa. A szakmai szervezetek, minisztériumok emberkereskedelem keresleti
oldalanak vizsgalatara hirdessenek meg tudomanyos palyazatokat.

Hataridé: az intézkedés megvalositdsa folyamatos, a tudomdnyos kutatohelyek munkatervei
szerint.

Indikator: kutatasok eredménye

B.2.7. Az Internet lehetoségeinek kihasznaldsa a gyermekek védelme érdekében, illetve a szexualis
és a munkacélu kizsakmanyolds terén az daldozatta valas megelozésére
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Jelenleg a tartalom-, és digitalis szolgaltatok altal alkalmazott magatartasi kodexek nem mindig
felelnek meg az atlathatdsaggal, a fliggetlenséggel, a bizalmas adatok kezelésével és a személyes
adatok feldolgozasaval kapcsolatos eurdpai vagy nemzeti jogszabalyok kovetelményeinek, amelyet
az Europai Parlament allasfoglalasa (2012/2068/INI) is megerdsit.

Az eurdpai uniés célokkal Osszhangban sziikséges feliilvizsgalni, hogy hazankban mennyire
mukodnek hatékonyan a szexualis €s munkacéli kizsakmanyolassal kapcsolatba hozhat6 tartalmak
onkéntes osztalyozéasara szolgald kiilonb6z0 rendszerek, illetve az audiovizudlis és digitalis
médiaszolgaltatokkal kozosen ki kell dolgozni azon alapvetd magatartasi szabalyokat, amelyet
beépithetnek a szolgéltatok sajat alapszabalyaikba, illetve amely alapjan elvarhatova kell tenni a
gyermekeket érintd tartalmak esetében az ajanlott életkor megjelenitési kotelezettségét.

Ezzel parhuzamosan természetesen vizsgalni sziikséges az alkalmazott értesitési, illetve eltavolitasi
eljarasok hatékonysagat, a legjobb nemzetkdzi gyakorlatok figyelembevételével.

Kiilon értékelni kell a hazai és a tagallamok kozotti rendészeti egylittmiikodés hatékonysagat a
gyermekeknek az internetes bilncselekményekkel szembeni védelmére iranyuldé megel6zo
fellépések kapcsan.

A relevans informaciokat hozzaférhetévé kell tenni az internetes potencialis ,,aldozatforras”
hirdetések kornyezetében, akar egy allandéan felugrd, un. ,,pop-up” ablak form4jdban a
munkakdzvetité oldalakon, illetve a tarskeresd, valamint a szexpartner keresd, szexualis
szolgaltatatast keresd-kinald tartalmakat kezeld feliileteken is olyan modon, hogy a tisztességes
piaci magatartast tanusito szolgaltatok érdekeit ne sértse.

Ertékelni kell az igazsagszolgaltatas és a civil szféra egyiittmiikodési megéllapodasait, hogy azok
képesek-e megfelelni a hatékony hotline, illetve egyiittmiikddési koordinacié kovetelményeinek,
tovabba az 4ldozattd valds megeldzését c€lz6 kampanyok és torekvések megfelelden
érvényesiilnek-e a digitalis térben.

A szexualis, illetve munka célu kizsakmanyolassal dsszefliggé tartalmak esetében ki kell dolgozni a
gyermekek kozvetlen hozzaférésének protokolljat és a kotelezd sziiloi hozzajarulas rendszerét az
azonositasra alkalmas adatok kezelése tekintetében, kiilonds figyelemmel a kozosségi halozatok és
chatszobak elterjedésével egyre intenzivebb személyes adatokat érinté informacidéaramlasra.

Az ilyen tartalmak vonatkozéasaban altalanosan be kell vezetni a figyelmeztetd oldalak, vagy egyéb
hallhato, illetve lathato jelzések rendszerét.

A pedofiliaval dsszefliggd online tartalmak megosztasa zommel fajlcseréld rendszerek tjan valosul
meg, ezek monitorozasara pedig kivald nemzetkozi gyakorlat all rendelkezésre, amelynek
megismerés, atvétele napjaink feladata, a gyakorlat megismertetését az FBI szervezett - gyakorlat-
orientalt - oktatas rendszerében biztositja.
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Felelés: BM

Partner: NKE, NMHH

Forras: Bels6 Biztonsagi Alapbol megvalosithato, 9.000.000 HUF/év, 3000 EUR/év

Eszkoz: tudomanyos kutatasok, értékelo-elemzd tevékenység a meglévd adatok alapjan hazai és
nemzetkozi szinten, nemzetkdzi gyakorlatok monitorozésa, konferencidk szervezése a témaban,
Internet Hotline iizemeltetése az NMHH altal

Hataridé: 2015-2016

Indikator: Eur6pai Parlament allasfoglalasanak térténé megfelelés (2012/2068/INI)

B.2.8. A NAT alapjan megvalosulo szexualis életre nevelés tananyaganak kiegészitése az
emberkereskedelem veszélyeire valo figyelemfelhivassal

Egy tantervbe integralhatdé — a tudatossdg adott életkorban 4altaldnos elvarhatdsagi szintjén
elkészitett - segédanyag iskolai oktatdsban, nevelésben valo felhasznalasaval lehet6ség nyilna a
tanulok emberkereskedelemmel kapcsolatos ismeretanyagédnak bovitésére, a megeldzéssel
kapcsolatos tudnivaldk elsajatitasara, kiemelt figyelemmel a tanulok, valamint az iskolak esetleges
specialis sziikségleteire.

Az aldozattd valds megeldzése kapcsan célszerli bemutatni az emberkereskedelem folyamatat, a
toborzas modszereit, az alkalmazott eszkozoket, a fedési lehetdségeket, a leggyakrabban ajanlott
tevékenységeket és a végsd célt, ezzel is tudatositva az dldozatta valas kockazatat. A felvilagositd
munka megvaldsulhat eléadasok, forumok vagy egyedi tanicsadas, illetve tajékoztatd kiadvanyok,
szorOlapok, tarsadalmi célu hirdetések, kisfilmek, spotok formdjdban. Elengedhetetlen azon
informaciok atadasa, hogy a mar aldozatta valtak hova fordulhatnak segitségért, a segitségnyujtas
mely formait vehetik igénybe, milyen segitséget, milyen védelmi garancidkat kaphatnak, hogyan
elézhetik meg az ismételt aldozattd valast.

Felelés: Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus (a részanyag kidolgozasaért), EMMI (a tantervbe
integralasaért)

Partner: -

Forras: nem igényel kiilon forrast

Eszkoz: rovid részanyag kidolgozasa, felvilagosité munka, tajékoztatd anyagok

Hataridé: 2015

Indikator: oktatasban részesitett tanulok szdma

C. Az elkovetok felderitése, felelosségre vonasa, a sértettek/aldozatok
jogainak, és érdekeinek megovasa
Az emberkereskedelem targydban érintett specifikus szervezeti egység kizardlag a renddrségen

talalhat6. Az ligyészség, birdsag rendszerében a biintetOeljarasi torvény, vagy belsd igazgatasi
szabalyok alapjan "specializalt" szervezeti egység, vagy hasonld szakmai halozat nem talalhatd. Az
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eljaras a blintetdeljarasi jog altalanos rendelkezései alapjan torvényszékek, illetve (megyei)
fotigyészségek elott zajlik.

Az emberkereskedelem transznacionalis formai esetében inditott biintetdeljarasokban a nemzetkozi
bliniligyi egyiittmiikodés meglévo eszkozeinek hatékonyabb alkalmazésa elengedhetetlen, ahogyan a
hatosagok kozotti informaciocsere, valamint a legjobb gyakorlatok megosztasa is. Annal is inkabb,
mert az elkovetési magatartas kiilonbozé orszagokban megvalositott részcselekményei (toborzas,
elszallasolas, szallitas, kizsadkmanyolas) egymastol elkiiloniilten nem, vagy nehezen értékelhetdk, a
blincselekmény bizonyitasahoz a teljes folyamat — legalabb tényszeri — felderitése sziikséges.

Az EU tagéllamok kozotti egylittmiikodés vonatkozasdban altalanossagban kijelenthetd, hogy
megfeleld, gyors, hatékony. Adott az igazsagiigyi hatosagok kozotti kozvetlen kapcsolatfelvétel
lehetdsége, szamos, az egylittmiikddést segitdé forum miikddik. Lehetdség van az eljarast konnyitd
k6zos nyomozocsoport feldllitdsara, a blinligyi és igazsagiigyi egyiittmiikodés lehetdségei, formai
sz¢les korben szabalyozottak. A nemzetkozi egyiittmiikodés teriiletén az unids jogalkotas aktiv,
innovativ, e korben hazank részérdl, kifejezetten az emberkereskedelemmel Osszefliggésben 6nélld
intézkedésre alapvetden nincs sziikség. Kiilon ki kell emelni az eurdpai elfogatoparancs
intézményét, amely egyrészt un. katalogizélt cselekményként kezeli az emberkereskedelem
blincselekményét (ami jelentésen egyszer(isiti az eljarast), masrészt - szemben a nem EU-s orszagok
tekintetében alkalmazhat6 nemzetkozi elfogatdparancesal - lehetdveé teszi megkeresett orszag sajat
allampolgarainak atadasat a megkeresé allam részére.

Az EU-n kiviili nemzetkdzi blinligyi egyiittmiikodés kevésbé hatékony. A kommunikacid
elsddlegesen a kozponti hatosagok utjan, kozvetett modon torténik, hidnyoznak a gyors €s hatékony
igyintézést elosegitd forumok, az eljarasi szabdlyok formadlisak, nehézkesek. Eldéremutato
megoldast jelenthetne az 1959. évi Strasbourgi Biliniigyi Egyiittmiikodésrdl szo6l6 Egyezmény II.
Kiegészitd Jegyzokonyvének alkalmazdsa, amely az EU-n beliili egylittmiikodéshez hasonloan
hatékony kereteket, lehetdséget teremtene. A kiegészitd jegyzOkonyvet hazank alairta, ugyanakkor
nem ratifikalta. Az emberkereskedelem elleni kiizdelemben hazank szempontjabodl stratégiai
szerepet betoltd Svajc, Ukrajna, valamint valamennyi balkéni orszag ratifikélta a jegyz6konyvet,
igy a kiegészitd jegyzokonyv ratifikalasa komoly eldrelépést jelenthetne ezen orszédgokkal torténd
nemzetko6zi egyiittmiikodésben.

A biintetdeljarasi torvény nem ismeri, nem alkalmazza az aldozat fogalmat, illetve a korabban
ismertetett aldozatvédelem sem céljat, sem eszkozrendszerét tekintve nem tekintheté azonosnak a
biintetdeljarasban alkalmazott tanuvédelemmel. A biintetdeljaras alapvetd jogok biztositasa,
kozvetitdi eljaras lehetdsége, polgari jogi igény érvényesitése és hasonld eszkdzok utjan ismeri €s
elismeri a sértetti érdekek, a sértetti pozicié védelmét, amely tekinthetd egyfajta dldozatvédelemnek
is - hiszen az emberkereskedelem biincselekménye esetében a biintetéjogi értelemben vett sértett
azonos a stratégiaban alkalmazott aldozat fogalmaval-, ugyanakkor a biintetdeljaras célja elsésorban
nem az aldozat sérelmeinek orvosldsa (reparacid), hanem az allam biintetéjogi igényének
érvényesitése. Ennek érdekében a biintetdeljaras "6nds modon" részletesebben rendezi - az
eredményes eljaras/bizonyitas egyik eszkozeként - a tani védelmének kérdését, ugyanakkor az
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aldozat védelme, az aldozatok specialis igényeinek figyelembe vétele kevésbé hangstilyosan jelenik
meg.

Mindazonaltal a terhelti jogok csorbitasa nélkiil, az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga, valamint az
Eurépai Birdsag vonatkozo esetjogara figyelemmel, azokkal Osszhangban biztositani kell a
sértettek/aldozatok jogait és ovni érdekeiket.

Célkitiizések:

C.1. Az emberkereskedelem elleni hatékonyabb rendészeti fellépés

C.2. A pénziigyi nyomozasok és a vagyonvisszaszerzés eszkozeinek hatékonyabb alkalmazasa a
biintetéeljarasok soran, a sértettek kompenzacioja

C.3. Az uj jogszabalyi kornyezet megismertetése a relevans szereplokkel

C.4. A biintetéeljarasok sordan az dldozatok madsodlagos viktimizaciojanak elkeriilése, az
igazsdagszolgaltatas irdanti bizalom névelése

Intézkedesek:

C.1.1 Adminisztrativ megkozelités lehetéségeinek feltardasa és alkalmazasa az emberkereskedelem
elleni kiizdelemben

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemben a biintetdjogi eszkozrendszer nem kaphat kizarolagos
szerepet. Sikeres nemzetkozi tapasztalatok igazoljak, hogy a legalis tevékenység latszatat keltd
elkdvetési modszerek esetében az emberkereskedelem allamigazgatasi eszkozokkel is
eredményesen megeldzhetd, akadalyozhatd, felszamolhato.

Ennek érdekében hazankban is fel kell mérni azokat a teriileteket, ahol az emberkereskedelem, vagy
az ahhoz kapcsol6do bilincselekményeket igazgatasi szabalyokkal érintett, a jogszerliség latszatat
keltd tevékenység keretei kozott, vagy a jogszabalyi lehetdségekkel vissza¢lve kovetik el.
Magyarorszag sajatossagait figyelembe véve az igazgatési jellegli fellépésnek elsddlegesen az
illegalis bordélyhdzak, a munkacélu kizsdkmanyolassal kapcsolatos toborzasi tevékenység, a hazi
rabszolgasag felszdmoladsaval, valamint a szocidlisan hatranyos helyzetli, vagy szellemileg
fogyatékos személyek kizsdkmanyoldsdval Osszefiiggésben lehet szerepe. Meg kell vizsgélni
tovabba a szervezett blindzés elleni altalanos fellépést lehetdvé tevd igazgatdsi eszkdzok
alkalmazasat is, mint példaul az iddszakos vagyonbevallasi kotelezettség, vagy a készpénz
forgalmat csokkentd intézkedések bevezetése. A prostiticio jelenségének megfelelden hatékony, a
gyakorlatban is alkalmazhat6 szabalyozdsa ugyancsak lehetdvé tenné a szexualis célu
emberkereskedelem elleni hatékony, 0j adminisztrativ intézkedések bevezetését.

A pontos helyzetfelmérés eredményei alapjan, az eldkészitésbe bevonva az adott dllamigazgatasi
teriileteken mitkodé szakembereket, meg kell hatarozni azokat a beavatkozéasi pontokat, ahol
specialis igazgatasi szabalyok alkalmazasaval, ellendrzési modszerek, egyéb célravezetd gyakorlat
kialakitdsaval a jogsértd tevékenység hatékonyan kimutathatd, elkovetése megeldzheto,
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felszamolhat6. A szabalyozas soran torekedni kell arra, hogy az emberkereskedelem elleni hatékony
fellépés feleslegesen ne eredményezzen adminisztrativ, vagy egyéb tobblet terhet a valoban legalis
tevékenységet folytatok szamara.

Az adminisztrativ eszkozok alkalmazdsanak feltétele, hogy az azokat alkalmazé tisztviselok a
szabalyozas céljait, eszkozeit, eljarasi rendjét, az aldozatok specialis igényeit €rintden megfeleld
képzésben részesiiljenek. Szintén elengedhetetlen a rendszer folyamatos feliilvizsgalata, a valtozo
elkovetési mintak nyomon kovetése, a helytelennek mutatkozé gyakorlat orvoslasa. A sikeres
modszerek kimunkalasa, alkalmazasa soran torekedni kell arra is, hogy azok a hasonlo, az
allamigazgatassal érintett mas biincselekmények elleni harcban is eredményesen felhasznéalhatok
legyenek.

A igazgatasi eszkozok hatékony alkalmazdsa a biintetjogi eszkozok alkalmazasahoz képest
koltséghatékonyabb, azok alkalmazasat kivaltd megoldas. A megeldzés ezen formaja alkalmas a
biintetd igazsagszolgaltatidsra haruld teher csokkentésére, egyben lehetdvé teszi a hatarozott allami
fellépést még azt megeldzden, hogy az emberkereskedelem karos eredménye bekdvetkezne, az
aldozatok kizsakmanyolasara sor keriilne.

Felel6s: Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus

Partner: a feltart adminisztrativ eszk6zok alkalmazéasaban érintett szervek

Forras: nem igényel forrast

Eszkoz: bliniigyi, jogi helyzet felmérése, értékelése, a felismert beavatkozasi pontokon jogi keretek
megteremtése, joggyakorlatok kialakitasa

Hataridé: folyamatos

Indikator: -

C.1.2. Multidiszciplinaris buiniildozési egység létrehozdsa

Az emberkereskedelem targyaban folyamatban 1évd biintetOeljarasok sajatossagai, illetve az ezzel
harmonizal6 Europai Unids Stratégia altal tamasztott elvarasok alapjdn a hataron atnyulo
cselekmények miatt nyomozasokat, az emberkereskedelem jelenségével Osszefiiggésben indult
eljarasok koordinalasat, elemzését indokolt egy multidiszciplinaris biiniildozési egység Keretei
kozott végezni. (C prioriats 1. Cselekvés)9 Kiilonosen az e korben felhalmozddott szakmai
tapasztalatokra, a kialakult nemzetk6zi kapcsolatrendszerre figyelemmel a multidiszciplinaris
megkozelitést a jelenlegi szervezeti felépitést alapul véve, a rendelkezésre allo kijeldlt orszagos
hataskorii szervezeti egység kapacitasainak megfeleld bovitésével célszeri megvalodsitani.

Egy ilyen egység feladata, hogy nyomon kovesse az emberkereskedelem valamennyi megjelenési
formajaval, azok sajatos aldozattd valasi, toborzési és egyéb elkdvetési modszereivel kapcsolatos
valtozasokat, figyelemmel kisérje a nyilt forrasu rendelkezésre all6 informacidkat az aldozatok altal
nyujtott szolgaltatasok hirdetése, az aldozatok toborzasa tekintetében. Az egységnek megfeleld

° The EU Strategy towards the Eradication of Trafficking in Human Beings 2012—2016 COM (2012) 286 final
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szakismeretekkel kell rendelkezni az emberkereskedelem egészének, valamint az érintett személyek
- elkovetok, aldozatok - kriminologiai, kriminalisztikai, pszichologiai, szociologiai, informatikai,
illetve egyéb sajatossagainak komplex kezelésére, értékelésére.

Felelés: BM, Renddrség

Partner: Legfébb Ugyészség

Forras: Belso Biztonsagi Alapbol megvalosithato, 12.000.000 HUF, 40.000 EUR
Eszkoz: -

Hataridé: 2016

Indikator: egység felallitasa, kijelolése, miikddés feltételeinek biztositasa

C.1.3. Nemzetkozi egyiittmiikodési képességek fejlesztése

A hataron atnyul6 emberkereskedelem sajatossagaira figyelemmel elengedhetetlen az aktiv
nemzetkdzi blniligyi egylittmiikodés érdemi tovabbfejlesztése, amelyben Magyarorszagnak
képesnek kell lenni kezdeményezd szerepet is betdlteni.

Tekintettel e szertedgazd €s igen specialis feladatrendszer igényeire, valamint a nemzetkozi
egylittmiikodésnek a hatdron 4tnyuld emberkereskedelem elleni eredményes kiizdelemben betoltott
kozponti szerepére, indokolt, hogy az emberkereskedelem teriiletét érintdé nemzetkozi
egyiittmiikodési  kotelezettségek teljesitését, koordinalasat elsddlegesen, indokolt esetben
kizar6lagosan az e teriileten kijelolt orszagos hataskorli rendészeti szervezeti egység lassa el. Az
egység szadmara biztositani sziikséges, hogy a feladat ellatasdhoz megfeleld 1étszamu,
szakismeretekkel, nyelvismerettel rendelkezd személyi adllomany alljon rendelkezésére. Megteleld
forrasokat kell biztositani arra, hogy az egysé€g a hazai biinligyi érdekek szempontjabodl indokolt
esetekben aktiv, kezdeményezd, kapcsolatépitd feladatot is elldthasson. A kijeldlt egységnek
kapcsolati pontként kell milkddnie a teriileten kijelolt kiilfoldi tarsszervek, valamint az
emberkereskedelmi targya bliniigyi egyiittmiikodési megallapodasok tekintetében.

A nemzetkdzi bliniigyi egylittmiikddés soran, illetve az egyes orszagokban indult biintetdeljarasok
Osszehangoldsaban szélesebb korben ki kell hasznalni az Europol ¢és — az {igyészség
kozremiikodésével - az Eurojust kapacitasait, lehetdségeit, nagyobb szamban kell torekedni k6zds
nyomozo6 csoportok felallitasara.

Az egyiittmiikodés erOsitése az ¢érintett bilinligyi szervek Osszehangolt fellépését, gyors
informacidaramlast, a valtoz6 elkovetési modszerek, a nemzetkozi blniigyi helyzet naprakész
ismeretét eredményezheti.

Felelés: BM, Renddrség

Partner: Legfébb Ugyészség

Forras: a Bels6 Biztonsagi Alapbol megvalosithato, 30.000.000 HUF/év, 100.000 EUR/év
Eszkoz: -

Hataridé: 2016
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Indikator: -

C.3.1. Az uj jogszabalyi keretek megismertetése az igazsagszolgaltatds szereploivel és valamennyi
egyeb érintett szereplovel, emellett altalanos, programozott képzési terv kidolgozasa szamukra

A 2011/36/EU iranyelv és a 2013. julius 1-jén hatalyba 1ép6 2012. évi C. torvény, beleértve az
emberkereskedelem és a kapcsolodd bilincselekmények, részben Uj torvényi tényallasanak
megismertetése, illetve a mar most felmertil6 értelmezési kérdések megvitatasa folyamatosan zajlik.
Az oktatas részét kell, hogy képezze az Eurdpai Parlament és a Tandcs a biincselekmények
aldozatainak jogaira, tamogatasara és védelmére vonatkozé minimumszabalyok megallapitasarol
sz610, még atiiltetésre varo 2012/29/EU irdnyelv is.

Az Europai Bizottsag is erdsiti az igazsagszolgaltatdsra és a hatarokon atnyuld bilniildozésre
Osszpontositod képzési tevékenységét. Elsdsorban a kiilonbozd szereplok dsszefogdsara dsszpontosit
annak érdekében, hogy novelje a szakpolitikai koherencidt, és adott esetben meghatarozott
teriiletekre és szereplokre koncentréaljon.

A CEPOL emberkereskedelemmel kapcsolatos képzéseket, valamint k6zos tantervet és e-learning
modult biztosit a renddrtisztek szamara. A Frontex az emberkereskedelemmel kapcsolatos specialis
képzési anyagot dolgozott ki az illegalis migraciéval foglalkoz6 szakemberek szamara. Az
emberkereskedelem aldozatainak felderitésével és kezelésével kapcsolatos eszk6zok és informaciok
az Europai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EMTH) eszkoztaranak részét fogjak alkotni a
képzési modulokban és kézikonyvekben.

Az uniods intézmények nyujtotta lehetdségeket a szakmai szervezetek részben hasznaljak ki. Tobb
képzésen a napidij biztositasa, esetenként a nemzeti eléfinanszirozas miatt nem vesz részt magyar
résztvevd. A megszerzett 0j ismereteknek ¢&s tapasztalatoknak a hazai viszonyokra vald
adaptalasara, az alapképzésbe valo beillesztésére nincs egységes koncepcido és gyakorlat. A
kézikonyveket, oktatasi segédleteket nem mindig forditjak magyar nyelvre.

Az intézkedés végrehajtasaval mind az alapképzésben, mind a munka és a szolgalati helyeken folyd
tovabbképzésben, Onképzésben, - ezaltal a szakmai munkavégzésben is - jelentds
hatékonysagnovelés érhetd el. Javulnak az emberkereskedelem elleni kiizdelem magyar
résztvevoinek nemzetkozi egylittmiikodési kompetenciai.

Felelés: BM, BM Oktatasi, Képzési és Tudomanyszervezési Féigazgatdosag, Orszagos Birdsagi
Hivatal

Partner: OKRI, NKE, civil szervezetek

Forras: Belso Biztonsagi Alapbdl megvaldsithato, A.1.3 intézkedésnél figyelembe véve

Eszkoz: a meglévd eszkozokkel biztosithatd az intézkedés végrehajtdsa. A tananyag keriiljon
feltoltésre a  http://emberkereskedelem.kormany.hu/ honlapon gyakorlati szakembereknek
l1étrehozand6 online platformra is.

Hataridé: 2014-2016
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Indikator: kidolgozott képzési anyagok, képzésbe bevont személyek szama

C.4.1 Az dldozatok szerepének, vallomasuk jelentoségének ujragondoldasa a biintetoeljarasban —
kiilonos tekintettel az emberkereskedelem dldozataira - a rendelkezésre allo eljardsjogi eszkozok
dldozatkozpontu alkalmazasa, valamint uj nyomozati technikak alkalmazasa

Az emberkereskedelem biintet6jogi megkdzelitésének lényeges eleme az aldozat helyzete a
biintetdeljarasban.

Eljarasjogunk szerint az emberkereskedelem daldozatai sértetti pozicioban részben lehetdségeik
(inditvanytételi jogukndl fogva), részben (tantivallomas-tételi) kotelezettségiik miatt aktiv
résztvevoi a biinteteljarasnak.

Az altaluk szolgaltatott bizonyiték evidensen alapvetd fontossagli, azonban kizardlag az &
tanivallomasuk nem elegend6 az elkovetd(k) felelosségre vondsdhoz. A szervezett biinozés elleni
harcban alkalmazott specialis metodikdk, titkos nyomozati eszk6zok, tovabba az
emberkereskedelem sajatossagait figyelembe vevd tovabbi nyomozasi technikdk alkalmazasaval
biztositani kell, hogy lehetdleg az eljards az aldozatok vallomasa nélkiil is lefolytathatd legyen,
illetve ilyen modon vallomasuk esetleges visszavonasa, modositasa ne befolyasolja alapvetden az
eljaras kimenetelét.

--------

kiviil miikod6 allami és civil szervezetek feladata, ezeket a funkciokat a biintetdeljaras nem képes
betdltetni. Ugyanakkor tény, hogy a biinteteljaras - az adott cél illetve eszkdzrendszer keretei
kozott is - nagyobb teret biztosithatna a bilincselekmények aldozatainak megfelel6(bb) kezelésére,
amely soran a hangstlyt az aldozatvédelem helyett, az dldozatok sajatos helyzetét méltanyolhato
modon kezeld eszkozrendszer kialakitasara kell helyezni.

Ahhoz, hogy az aldozatok tisztidban legyenek az eljarasjogi szerepiikkel, kotelezettségeikkel,
lehetdségeikkel, mindezekrdl kellden részletes tajékoztatast kell kapniuk. Ennek soran figyelembe
kell venni az aldozatok személyes helyzetét, életkorat, nemét, esetleges fogyatékossagat és
erettségét, tiszteletben kell tartani a fizikai, szellemi €s erkdlcsi sérthetetlenségét.

Felelos: BM, Renddrség

Partner: KIM, Legfébb Ugyészség, Orszagos Birosagi Hivatal

Forras: nem igényel forrast

Eszkoz: teriileten dolgozd szakemberek képzése, specidlis nyomozati technikdk kidolgozasa,
alkalmazésa, dldozatkdzpontu tdjékoztatasi gyakorlat, technikak kialakitasa, alkalmazasa

Hataridé: folyamatos

Indikator: -

C.4.2. Protokoll kidolgozasa masodlagos viktimizacio elkeriilésére a biintetoeljarasokhoz
kapcsolodo eljarasi cselekmények soran
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Az emberkereskedelem aldozatainal — f6ként a szexualis kizsakmanyolas céli emberkereskedelem
noi ¢és gyermek aldozatai esetében, de a mentalisan sériilt és szocidlisan kiszolgaltatott aldozatoknal
IS - nagy aranyban fordul ¢l6 a masodlagos és ismételt aldozatta valas, a megfélemlités, megtorlas.

Ennek elkeriilése érdekében protokollt kell kidolgozni az alabbi szempontok szerint:

Specidlis ismertekkel rendelkezd szakemberek altal végzett kockéazatelemezés, egyéni értékelés
keretében kell feltérképezni, hogy milyen védelmi intézkedésre van/lesz/Iehet sziikség.

A biintetdeljaras soran eljaro hatésagok részérdl a sértettek/aldozatok felé megnyilvanulé tisztelet,
tapintat, a hatosagok szakértelemmel, személyre szabottan torténd, megkiilonboztetés-mentes
hozzéaallasa, integralt, emberi jogi megkdzelitése egyuttal a biintetd igazsagszolgaltatds iranti
bizalom zalogat jelenti.

A 2012/29/EU iranyelv 20. cikk b) pontja, valamint a 2011/36/EU iranyelv 12. cikk (4) bekezdés a)
pontja alapjan a nyomozas megfeleld tervezésével, litemezésével, az eljarasi cselekmények
rogzitésének modjaval, illetve hasonld eszkozok alkalmazasdval keriilni kell a sértettek/aldozatok
kihallgatasanak az eljarés kiilonboz6 szakaszaiban torténd sziikségtelen ismétlését.

Kizarélag mas intézkedéssel nem helyettesithetd esetekben foganatosithaté a sértettek/aldozatok
terhelttel torténd szembesitése, vagy hasonld a személyes konfrontacidjukat eredményezd eljarasi
cselekmény. Az elkeriilhetetlen esetekben is széles korben alkalmazni kell a személyes jelenlét
sziikségességét kivalto technikai eszkozoket.

A sértett/aldozat magéanéletének védelme ugyancsak fontos eszkdz a masodlagos és ismételt
aldozattd valds, a megfélemlités valamint a megtorlds megakadalyozasa érdekében, ezért
keriilend6ek az erre vonatkozo, a blincselekményhez nem kapcsolodo sziikségtelen kérdések.

Ahol lehetséges, a birdsagi, rendorségi €piiletekben kiilon bejaratot, elkiilonitett vardhelyiséget kell
kialakitani annak érdekében, hogy a sértettek/aldozatok (€s csaladtagjaik) valamint az elkovetd(k)
kozotti személyes kontaktus elkeriilhetd legyen. Ahol jelenleg ennek nincsenek meg a feltételei, az
éptiletek atalakitasa vagy 1j épiilet épitése sordn a fenti szempontok szerint kell eljarni.

A meglévé kommunikacios technologiak maximalis kihasznalasara kell torekedni, amelyek
elkeriilhetové teszik a sértettek/aldozatok targyalotermi fizikai jelenlétét.

Még ha gyakorlata nincs is, a kozvetitdi eljaras, mint a helyreallitd igazsagszolgaltatas eszkoze az
emberkereskedelem alapeseteiben nem kizart, ugyanakkor, ha a mediaci6 lehetdségként felmeriil, a
masodlagos és ismételt aldozattd valds, a megfélemlités, valamint a megtorlds megeldzése
érdekében a sértett/aldozat érdekeit €s igényeit szem eldtt tartod biztositékokra van sziikség.

Felelos: BM, Rendorség
Partner: 4ldozatsegitd szolgalatok, Legfobb Ugyészség
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Forras: 1ényegében a rendelkezésre allo technikai (személyes jelenlét sziikségességét kivaltd
technikai eszk6zok, kommunikacids technologidk, kiilon bejarat, elkiilonitett vardhelyiség)
eszk6zok szélesebb korben torténd igénybevételét lehetové tevo forrast kell biztositani, a megfeleld
eljarasjogi gyakorlat kialakitasa anyagi forrasokat nem igényel

Eszkoz: szemléletformalas az egyébként is megvalosuld képzések, szakmai programok keretében,
esetleg protokollok kialakitasa, meglévé eszk6zok hatékonyabb alkalmazasa

Hataridé: folyamatos

Indikator: mésodlagos viktimizacid elkeriilése

C.4.3. A 46/2007. (OT 30.) ORFK utasitas feliilvizsgalata

A prostitucioval Osszefiiggd jogsértések és az emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos renddri
feladatok végrehajtasat a 46/2007. (OT 30.) szamu ORFK utasitas szabalyozza, amely 2008. januar
1-én l1épett hatalyba. Elsddlegesen a prostitucid és a raépiild biincselekmények, illetve az
emberkereskedelem elleni egységes renddri fellépést szolgalja ¢és hataroz meg biniigyi,
blinmegeldzési és aldozatvédelmi feladatokat a renddri szervek szdmara. Tekintettel az ) Btk.
fogalomrendszerére, a 2011/36/EU iranyelvre és a 354/2012.(XI1.13.) kormanyrendeletre, a jelenleg
hatalyos normativ utasitas feliilvizsgalata és 4tdolgozasa elengedhetetlen.

Felel6s: Rendorség

Partner: -

Forras: nem jar koltségvonzattal
Eszkoz: nincs eszkoz igény
Hataridé: 2014

Indikator: -

C.4.4. Az dldozatok kiméletét biztosito intezkedeseken tul az emberkereskedelem aldozatainak
sajatossagaira figyelemmel a tanuvédelmi rendszer feliilvizsgalata

A tanuvédelemi eszkozrendszer célja elsdésorban annak biztositdsa, hogy biztonsadga érdekében a
tanl - adatai, elérhetdsége stb. - a terhelt, és mas eljarasi résztvevok eldtt "rejtve" maradjon, végso
soron a tani személyi védelmének, teljes elérhetetlenségének garantdlasa, ezéaltal a tanu
koézremiikddési hajlandosaganak fokozasa. A tanuvédelem eszkdzeit illetden a biintetdeljaras széles
korli lehetdséget biztosit a tant adatainak zart kezelését6l a Védelmi Programban torténd
részvételig. Az emberkereskedelem biincselekményének sajatossagai miatt azonban ezek az
eljarasjogi  lehetdségek az  4ldozatok tekintetében gyakorlatilag formalissa  valnak,
alkalmazhatatlanok vagy értelmetlenek.

Elsésorban a szexudlis jellegli emberkereskedelem estében a sértett-elkdvetd kozotti szoros

kapcsolat, sok esetben érzelmi fliggés miatt a személyes adatok zart kezelése, a kiilondsen védett
taniva nyilvanitas intézményei természetiiknél fogva elégtelen védelmet nytjtanak.
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Az aldozatok személyiségiik, csaladi kapcsolataik, €letvitelilk okan jellemzéen nem alkalmasak a
Védelmi Programban valo részvételre. A Védelmi Program szigori magatartasi szabalyai egyébként
eredményezhetik az aldozat masodlagos viktimizaciojat. Az sem tekinthetd altalanosnak, hogy az
aldozatok az Oket érinté emberkereskedelem egészét - halozatat, miikodését stb. - érintd olyan
informaciokkal rendelkeznének, amelyek a programba valo felvételiiket indokolna.

Ugyanakkor egyes esetekben a Védelmi Program alkalmazdsa mindezek ellenére sziikségessé
valhat, ezért meg kell vizsgalni azokat a nemzetkdzi tapasztalatokat, amelyek a részvételi szabalyok
alakitasaval, a bekeriilési feltételek enyhitésével az emberkereskedelem aldozatai szamara is
hozzaférhetdvé tették a tanuvédelem e specialis formajat.

Célravezetdbb, szélesebb korben alkalmazhaté megoldasnak igérkezik ugyanakkor a személyi
védelem rendszerének atalakitdsa. Az dldozatok igényeinek feltérképezésével meg kell hatrozni
azokat az uj, illetve a mar rendelkezésre allo eszkozoket, amelyek alkalmasak az aldozatok
szubjektiv biztonsdgérzetének, egyuttal objektiv biztonsdganak hatékony fokozéasara. Ezt kdvetden
megfeleld forrasok biztositasaval, technikai fejlesztéssel a személyi védelem eszkozeit egyszeriien
¢s tag korben hozzaférhetdvé kell tenni az aldozatok szamara.

Az aldozatok méltanyolhatd igényének teljesitése, a hatdsagokkal vald kapcsolat, az aldozatok
szubjektiv biztonsagérzetének novelése rendkiviil hatékonyan és mas mdédon nem helyettesithetd
moddon jarulhat hozza az 4ldozatok kozremiikodési hajlandosaganak fokozasahoz, ezaltal a sikeres
bilintetdeljaras lefolytatasdhoz. Az eszkozrendszer kialakitasa sordn az aldozatokkal torténd
egylittmikodes, igényeik pontos felmérése egyuttal lehetdséget nyujt koltséghatékony intézkedések
bevezetésére, illetve a rendelkezésre 4ll6 eszk6zok hatékonyabb miikddésének kialakitasara is.

Az aldozatok szubjektiv biztonsagérzetét, igényérvényesitési képességét jelentdsen novelheti a nem
biintetdjogi eszkozokkel biztositott aldozatsegités eszkdzrendszerének a biinteteljarasba torténd
bevezetése. Meg kell teremteni az esetmenedzserek, vagy az aldozatokkal kapcsolatban allo
kormanyzati, illetve civil szervezetek részvételének Ilehetdségét a biintetdeljardsokban. Az
aldozatsegitésben kozremiikodd szervezetek hatékonyabban képesek biztositani az 4ldozatok
jelenlétét, fel tudjak késziteni az aldozatokat a hatosagi eljaras varhato kovetkezményeire, segitd
jelenlétiikkel tamogatast nyujthatnak a kihallgatasok soran, mindezzel sikeresen csokkentve az
aldozatok masodlagos viktimizacidjanak veszélyeit. A hatdsdgok kapcsolata az aldozat
szervezetek sajat feladataik ellatdsa sordn figyelembe vehessék, tervezhessék a biintetdiigyben
eljaro hatosagok varhatd igényeit. E partneri kapcsolat alkalmas lehet tovabba arra is, hogy az
aldozatsegitd szervezetek a biintetdeljaras befejezését kovetden, az ismételt aldozatta valas
elkeriilése, megsziintetése érdekében gyors, hatékony és szakmailag indokolt hatdsagi fellépést
kezdeményezhessenek.

Felelos: BM, Renddrség, KIM
Partner: aldozatsegitd szervezetek
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Forras: az allapotfelmérés kiilon forrast nem igényel, az 0j eszkozrendszer felallitasa, illetve a
meglévo eszkozok atalakitasa, bovitése a mitkdodésiik biztositdsahoz sziikséges forrasokat igényli
Eszkoz: 0j eszkozrendszer, meglévo eszkdzok atalakitasa, bovitése

Hataridé: folyamatos, haladéktalanul megkezdhetd

Indikator: -

D. Koordinaci0 megerdositése a relevans hazai kormanyzati, fél-
kormanyzati és civil szervezetek bevonasaval

Magyarorszagon az emberkereskedelem elleni fellépés koordindtora a Beliigyminisztérium Eurdpai
Uniés és Nemzetkozi Helyettes Allamtitkarsiga, aminek egyik legfobb feladata az
emberkereskedelem felszamoldsa. Ez a szerv biztositja az egylittmiikddést a kiilonbozo allami és
nem dallami szervezetek kozott, valamint nemzetkdzi, eurdpai, €s nemzeti szinten is feleldsséget
vallal Magyarorszag emberkereskedelem ellenes 1épéseiért.

Az emberkereskedelem elleni korményzati fellépés kereteit a hazai egylittmiik6dd szereplok
szamara az emberkereskedelem elleni 2008-2012 kdzotti nemzeti stratégiardl szold 1018/2008. (111
26.) Korm. hatarozat fektette le. Az emberkereskedelem elleni nemzeti koordinator és az
emberkereskedelem elleni kiizdelemben kozremiikddé korményzati szervek egylittmiikodését
szolgdlo Nemzeti Koordindciés Mechanizmus ¢és nem kormdnyzati szervek egyiittmiikodése
érdekében létrejott informalis kerekasztal kiildetése az emberkereskedelem elleni harc
hatékonysaganak ndvelése, kapcsolatépités és parbeszéd a nemzeti koordinator és az érintett nem
kormanyzati szervek kozott, beleértve a kdlcsonds tajekoztatast egymas tevékenységérdl, valamint a
résztvevok kozotti lehetséges egylittmiikodési teriiletek feltérképezését.

A Nemzeti Koordinacidos Mechanizmus és az informadlis kerekasztal célkitlizései kozott szerepel a
koordinator és az emberkereskedelem elleni kiizdelemben érintett nem kormanyzati szervek kozotti
hatékony egyiittmikodés kereteinek megteremtése, rendszeres kapcsolattartas és a hatékonyabb
informacidaramlés biztositasa az informadlis kerekasztal tagjai kozott, az emberkereskedelem elleni
kiizdelemben kozremiikodd nem kormanyzati szervek Osszefogasa, a kozOs fellépések
lehetdségeinek feltérképezése, a szakmai kérdések tematikus vizsgalata, vélemények, javaslatok
kidolgozasa.

A 2011/36/EU europai parlamenti és tanacsi irdnyelv hangsulyt fektet az emberkereskedelem elleni
koordinacié fontossagara, és felhivja a tagdllamokat egylittmiikddési rendszerek létrehozasara,
illetve a mar meglévd rendszerek tovabbfejlesztésére. Az emberkereskedelem felszamoldsara
iranyuld eurdpai unids stratégia egyik prioritdsa a kulcsszereplok kozotti koordinacid és
egylttmikodés fokozasa, a szakpolitikdk koherencidja. Ennek értelmében javitani kell az
emberkereskedelem teriiletén miikodo kulcsszereplok kozotti koordinéciot és egylittmikodést, igy
hozzéjarulva ahhoz, hogy az emberkereskedelem elleni politika beépiiljon a kapcsolodod
szakpolitikakba.
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Célok:

D.1 A kormanyzati koordinator vezetésével a kormanyzati koordindcios mechanizmus
gyvakorlatorientaltabb miikédésének megszilarditasa, valos aktudlis helyzetkép dllando ismerete

D.2 Dedikalt koltségvetési forras betervezése az emberkereskedelem elleni kiizdelemre

D.3 Nemzetkozi egyiittmiikodeés erdsitése

Intézkedések:
D.1.1 A Nemzeti Koordinacios Mechanizmus és a NGO kerekasztal kapcsolatanak fejlesztése

A Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus tagjai, illetve a civil szervezeteket tomorité kerekasztal
képviseldi nem tudnak eleget egymas tevékenységérdl, eredményeirdl. A meglévd kommunikacios
csatorndk — emberkereskedelem elleni honlap, levelezdlista - ellenére az informéciok nehezen, vagy
egyaltalan nem jutnak el a tagokhoz, valamint az emberkereskedelem elleni nemzeti
koordinatorhoz. A koordinacidé megerdsitésének teriiletén a korményzati koordinator vezetésével a
kormanyzati koordinaciés mechanizmus gyakorlatorientaltabb miikodésének megszilarditasa
elosegiti az emberkereskedelem aktualis helyzetképének allando ismeretét. Hatékony
informaciocsere, kockazatelemzés és problémakezelési alternativak kidolgozasa sziikséges a
kormanyzati mechanizmus és a civil kerekasztal keretei kozott.

Felelos: BM

Partner: Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus, civil szervezetek

Forras: Bels6 Biztonsagi Alapbol megvalosithato, kb. 100.000 EUR, 30.000.000 HUF
Eszkoz: kommunikacios eszk6zok, jelentési rendszer kialakitasa

Hataridé: folyamatos

Indikator: hatékony informécidéaramlas

D.1.2. Az orszdagos szintii koordindcios mechanizmus mintdjara helyi szintii mechanizmusok
létrehozasa

Az emberkereskedelem elleni fellépés akkor lehet hatékony, ha a helyi tarsadalompolitika részeként
valosul meg, azaz a helyi €s tagabb kozosség is részt vallal benne. A megeldzési tevékenységben
kiemelt szerepe van az adott régidban, kistérségben miikodé hatésagok, Onkormanyzatok,
intézmények, civil szervezetek, egyhdzak, allampolgari kdzosségek dsszehangolt, egymasra épiild
tevékenységének. A emberkereskedelem elleni kiizdelemben mind a keresleti, mind a kinalati oldal
csokkentéséhez elengedhetetlen azon helyi szerepldk megeldzésbe torténd bevonasa, akik az
aldozatta valas megeldzése, az aldozatok azonositdsa, irdnyitasa, ellatasba keriilése érdekében
cselekedni tudnak és akarnak. A bilinelkovetdk elleni fellépés, az aldozatok megfeleld kezelése,
ellatdsa és reintegracioja sokkal hatékonyabb, amennyiben orszagos egylittmiikodés keretében
valosul meg. Az egylttmiikodésben résztvevd civil és allami szervek tevékenységének
Osszehangolasara, az egylittmiikodés 0j iranyainak feltérképezésére, a parbeszéd megteremtésére
legalkalmasabb a helyi szinten létrehozott informalis kerekasztal, azaz a helyi szintli koordinécios
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mechanizmus [étrehozasa. Az egylittmiikodés eredményeként varhatéoan csokken a latencia,
hatékonyabba valik az elkdvetok felderitése, az dldozatok azonositasa, ellatasba keriilése.

Indokolt, hogy a rendészeti szervek, a birdsag és az ligyészség kijelolt képviseldi részt vegyenek a
helyi szintli szakmai forumok munkédjaban.

Felelés: BM

Partner: Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus, civil szervezetek

Forras: Belso Biztonsagi Alapbol megvalosithato, D.1.1 intézkedéssel egyiitt
Eszko6z: kommunikacids eszkdzok, jelentési rendszer kialakitasa

Hataridé: folyamatos

Indikator: latencia csOkkenése, elkovetOk felderitésének, aldozatok azonositidsanak, ellatasba
keriilésének hatékonysaga

D.1.3. A koordinacios mechanizmus iranyitisdaval a jo gyakorlatok és sikeres esetek rendszerben
valo dokumentadlasara, sziikség esetén specialis Nemzeti Koordindcios Mechanizmus felkérése az
egyes protokollok Kidolgozdsdra, esetleges szakmai utmutatok, ajanlasok tartalmanak
kidolgozasara

A Nemzeti Koordinacios Mechanizmus fejlesztése kapcesan célkittizésként fogalmazddik meg, hogy
az emberkereskedelemmel kapcsolatos trendekrdl és folyamatokrol naprakész informéciok alljanak
a tagok rendelkezésére. Amennyiben ez mar a gyakorlatban is megvaldsul, lehetdség nyilik ezeknek
az informacioknak, tapasztalatoknak a tovabbi hasznositdsara. Ennek egyik modja, hogy a Nemzeti
Koordinaciés Mechanizmus a latokorébe keriilt taniisdgos esetekbdl levonhatd kovetkeztetéseket
utmutatok, ajanlasok, protokoll utjan eljuttatja valamennyi, az emberkereskedelem elleni
kiizdelemben érintett szerepld szamara.

Felel6s: Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus

Partner: civil szervezetek

Forras: nem igényel anyagi raforditast

Eszkoz: elsdsorban a Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus mar 1étez0 megjelenési feliilete
(kormany.hu, microsite)

Hataridé: folyamatos

Indikator: rendszerezett j6 gyakorlatok, sikeres esetek

D.2.1 Dedikalt koltségveteési forras elkiilonitése az emberkereskedelem elleni kiizdelemhez

Egy hazai koltségvetési forrds a feladatellatasra koncentrald keretszerzodésekkel egy ,,probaév”
alkalmaval tesztelheti a feladatok leghatékonyabb ellatdsanak modjat, lehetdségeit egy pilot projekt
keretein beliil, majd a mar miik6do projektekre unios forrasokbol lehetne tamogatési keretet lehivni.

A tobb szinten és forumon bevetni kivant eszkozok, intézkedések, programok hatasfokanak
folyamatos vizsgalata altal az igy mérendd eredményességi mutatok fényében alakul a tovéabbi
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finanszirozéasi forras mértéke, ezért a pontos kimutatds onmagaért beszél, €és megkoveteli egy
adekvat indikatorrendszer kialakitasat.

Felelés: BM, EMMI, NGM, KIM

Partner: civil szervezetek

Forras: Koltségvetési forrds, az adott év koltségvetésének tervezése soran kell figyelembe venni.
Fejezeti kezelés eldiranyzat formajaban.

Eszkoz: koltségvetési tervezés soran sziikségletek jelzése

Hataridé: folyamatos

Indikator: -

D.3.1 A nemzetkozi egyiittmiikodés erdsitése a relevans orszagokkal és a nemzetkozi szervezetekkel,
valamint az unios koordindtorok mechanizmusaban valo aktiv részvétel szintén hozzdjarulnak a
koordinacio megerositéséhez

A Magyarorszagrol  kiilfoldre  kertilt, illetve harmadik orszagbol hazankba érkezett
emberkereskedelem aldozatainak segitését célzo, a kivaltdé okokat vizsgdldo és a megel6zo
programok kialakitasanak egyik, a blinligyi egylittmitkddésen tilmutatd (esetlegesen azt kiegészito)
tevékenység, a harmadik orszdgokkal ¢és kiillonb6z0 nemzetkdzi szervezetekkel torténd kozos
projektekben, kutatasokban valo részvétel.

A civil szervezetek szerepe ebben kiemelten fontos, amellett, hogy az allami szerepvallalas, a
partnerek megtalalasanak eldsegitése elengedhetetlen. A prevencio, a felvilagositas, a jo
gyakorlatok bemutatdsanak, megismerésének leghasznosabb modja, az ilyen jellegli, hatdrokon
atnyulo, nemzetkozi egyiittmiikodésekben valo részvétel.

A nemzetkdzi egyiittmiikddésnek a hazai civilszervezetek miikodésének eldsegitése ¢€s
munkatarsainak képzése mellett, kiemelt szerepe van a hazankbol a célorszagokba érkezettek
sziikségleteinek felmérésében, a hatékony, adekvat valaszok megtalaldsdban és a nemzetkdzi
szervezetekkel kozos projektekben torténd egyiittmiikodésben is.

Felelés: BM, Rendérség, KUM
Partner: Nemzeti Koordinacios Mechanizmus, Civil szervezetek
Forras: Bels6 Biztonsagi Alapbol megvalosithato, kb. 100.000 EUR, 30.000.000 HUF

Eszkoz: kozos programok, protokollok kialakitasa
Hataridé: folyamatos
Indikator: Magyarorszag megitélésének javitasa, a nemzetkozi egylittmitkddés erdsitése

E. Biztonsagos visszatérés ¢és a reintegracio lehetdségeinek
kormanyzati szinti feltérképezése, tamogato intézkedések kidolgozasa

Az azonnali elhelyezést és komplex ellatast biztosito Atmeneti Szallas (védett szallas) miikodtetése
részét képezi az emberkereskedelem elleni, 2008-2012 kozétti nemzeti stratégiarol sz616 1018/2008.
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(I11.26.) Korm. hatérozatnak. Az Amerikai Egyesiilt Allamok Emberkereskedelem Elleni Hivatala
(tn. TIP Office) az emberkereskedelem aldozatainak védelmérdl szold torvény alapjan évente
jelentést tesz kozzé a vilag 150 orszagardl. Magyarorszag mindsitését alapvetden meghatarozza az
Atmeneti Szallas folyamatos miikodtetése, illetve fejlesztése és bovitése céljabol tett intézkedések
megvalosuldsa. Az ENSZ CEDAW Bizottsadg Magyarorszag szamara tett 2012. évi ajanlasai kozott
szerepel az emberkereskedelem aldozatai szamara létrehozott védett szallashelyek szamanak
bdvitése.

Jelenleg hazankban allami tamogatasbol egy olyan Atmeneti Szallds mikodik, amely az
emberkereskedelem dldozatai szdmara nyuajt védett elhelyezést, sziikség szerinti teljes ellatast, jogi,
pszichologiai és a szocialis munka eszkdzeivel torténd segitségnyujtast. Az Atmeneti Szallas 6
férohellyel rendelkezik, igy 2012-ben 19 f6 (13 egyediilallé nd, 3 gyermekes anya és 3 gyermek)
ellatasat tudta megoldani. Az ellatas idétartama 90 nap, ami sziikség esetén egy alkalommal,
maximum 90 nappal meghosszabbithato. Az Atmeneti Szallasban nyujtott ellatas alapvetden az
¢letvesz€ly elharitasat, a krizishelyzet megsziintetését célozza, a 90 napos ellatasi idé nem elegendd
az aldozat teljes tarsadalmi reintegraldsahoz.

Atfogd kormanyzati kidolgozasu és finanszirozast reintegracids program az aldozatok szamara nem
1étezik, az eseti eszkdzok tarhdza sem tul tagas.

Célok:

E.1 Biztonsagos visszatérés
E.2 Ismetelt daldozatta valas elkeriilése

E.3 Integracio fejlesztése
Intézkedések:

E.1.1 A biztonsagos hazatérés kormanyzati mechanizmusanak erdsitése - a civil partnerek

kozremiikodésével, és finanszirozasi hatterének biztositasa

Az emberkereskedelem kiilfoldon aldozatul esett magyar allampolgérai jelenleg is jogosultak a
konzuli szolgélat segitségének igénybevételével hazautazasi segélyre. Az utobbi iddszakban
megnovekedett az erre szolgéltatasra igényt tarté aldozatok szama, amely rovidtavon is jelentdsen
megnovelheti a Kiiliigyminisztérium erre a célra forditando koltségvetési igényét. Célszeri ezzel
idében szdmolni, ezért sziikséges az intézkedés megjelenitése jelen stratégiaban. Azok az aldozatok,
amelyek nem kivanjak konzuli szolgalat segitségét igénybe venni, tobbnyire ad hoc modon civil
szervezetek segitségével jutnak haza Magyarorszdgra. Annak érdekében, hogy ezen a helyzeten
véltoztassunk, célszerlinek mutatkozik a biztonsagos hazatérés kérdését is az adldozatazonositas €s
iranyitas rendjében meghatarozott keretek kozott kezelni.

Felelés: KUM, OKIT
Partner: EMMI, Nemzeti Koordinacios Mechanizmus, civil szervezetek
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Forras: az adott év koltségvetésének tervezése soran figyelembe kell venni kb. 3.000.000 HUF/év
Eszkoz: kormanyzati mechanizmus

Hataridé: folyamatos

Indikator: 4dldozatok biztonsadgos hazatérése

crer

Atmeneti Szalldsokhoz kapcsoltan

A hozzatartozok kozotti erdszak aldozatai szamara létrehozott kriziskézpontokhoz kapcsoltan mar
miitkddnek ugynevezett Félutas Kiléptetdé Hazak, melyekben biztositott a pszicholdgiai és jogi
tanacsadas, a szocialis munkés segitsége, de az egykori bantalmazottaknak fizikai sziikségleteik
kielégitésérdl (élelmiszer, ruhdzat biztositasa) mar maguknak kell gondoskodniuk. A Félutas
Kilépteté Hazba a kriziskozpontokbol sikeres palyazattal lehet bekeriilni, elvaras, hogy az egykori
bantalmazott rendelkezzen bejelentett és legalis munkabol szdrmazo rendszeres jovedelemmel. A
Félutas Kiléptetd Haz o6t évre biztosit lakhatdsi lehetdséget, a rezsi koltségekhez a lakdnak
jovedelme alapjan kell hozzéjarulnia. Cél, az egykori bantalmazott teljes onellatasi, ongondoskodasi
(illetve vele €16 hozzatartozoja, jellemzden gyermeke sajat erdbdl vald ellatasi) képességének
kialakitisa és megerdsitése. Az Atmeneti Szallasokhoz, az azokhoz hasonlé elv alapjan miikodd
Félutas Kiléptetd Hazak kapcsolasa indokolt.

Felelos: EMMI
Partner: -
Forras: EFOP-bol megvalosithato, 15.000.000 HUF/haz a kialakitashoz, 4.000.000 HUF/év/félutas
haz a fenntartashoz
Eszkoz: pilot projekt keretében 2 haz kialakitasa
Hataridé: 2014-2016 kozott
Indikator:
- létrehozott fér6helyek szama
- ellatott 4ldozatok szama
- Félutas Kilépteté Hazak szama elkésziilt egységes ellatasi protokoll — 1 db

E.2.1 Az ismételt aldozatta valas elkeriilése érdekében egy utankoveto rendszer feldllitasa
sziikséges, amely az azonositott és segitett aldozatok védett szallashely utani életének, védelmének
nyomon kovetését hivatott szolgalni

crer

ismételt aldozatta valasuk elkeriilésére torténd felkészitésiik is rendkiviil fontos. A rendszerbdl
senki ne 1éphessen ki Uigy, hogy nem ismeri az ingyenesen hivhat6 segélyvonalakat, hogy nincsen
tisztaban a jogaival és a lehetdségeivel. Az esetmenedzserek feladata a rendszerben vald kovetésén
¢s felkészitésén kiviil, a rendszerbdl vald kikeriilés utani kovetés is. Az utankovetés protokolljdnak
(amely a rendszerességet, a modszert is magaban foglalja) kidolgozasa nélkiilozhetetlen része a
rendszer hatékony mitkddésének.
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Felelés: BM, EMMI, KIH

Partner: Nemzeti Koordinacios Mechanizmus, Civil szervezetek

Forras: Bels6 Biztonsagi Alapbdl megvaldsithato

Eszkoz: utankovetési protokoll

Hataridé: 2016, a félutas kiléptetd hazak és az esetmenedzserek felallasat kovetden

Indikator: az aldozatok aldozattudatanak novelése, a jogaik, lehetdségének ismerete, ismételt
aldozatta valas csokkenése

E.2.2. GPS rendszer kialakitasa, a krizisellatasbol kikeriilt, egykori daldozatok onkéntes segitékent
valé bevonasa az daldozatok gondozasi folyamataba — pilot program

Az éldozatok — figyelembe véve személyes érintettségiiket — komoly segitséget jelentenek a
tapasztalataik, sériiléseik, véleményiik megosztasaval az aldozattd valas elkeriilésében. Megfeleld
képzésiikkel, segitové valasukkal, és a folyamatba valod bevonasukkal hiteles tdmaszt nytjthatnak az
emberi bizalomban egyébként is megrendiilt aldozatok szamara. Kiilon ki kell emelni a roma
szarmazasu segitOk bevonasat azokba az aldozatsegité mechanizmusokba, amelyekben a roma
szarmazasu aldozatok feliilreprezentaltsaga szignifikans.

Az emberkereskedelem egyik legfontosabb kivaltd oka a szocialis sebezhetdség, amely olyan
gazdasagi és tarsadalmi tényezOkre vezethetd vissza, mint a mélyszegénység, a hozzatartozok
kozotti eroszak, a rendellenesen milkodo csaladok. Sok esetben az aldozatok tarsadalmi

ey

kockéazata van az ismételt aldozatta valasnak.

A hozzatartozok kozotti erdszak aldozatainak krizisellatasaban hatékony eszkoz a sorstarssegités.
Egy hasonlod helyzetet megélt, a krizishelyzetbdl kilabalt, 0 életszakaszt kezdett bantalmazott a
torténetének személyes elmondasaval olyan hiteles példa az éppen védelmet és segitséget igényld
aldozatoknak, mely a jelenlegi helyzetbdl vald kilépés realis lehetdségét mutatja meg. Az onkéntes
sorstarssegités pilot-programként elinditandd6 az emberkereskedelem 4ldozatainak gondozasi
folyamatéba épitve.

A megval0sitas sordn figyelembe lehet venni a mar Franciaorszagban bevalt jo gyakorlatot, amely
az aldozatta valas megeldzése, illetve a mar aldozattd valt személyek prostiticiobol valo
kilépésének eldsegitése céljabol jott 1étre. A gyakorlat célja, hogy a prostitualtaknak foglalkozasi
alternativat, legalis jovedelemszerzési Ilehet6séget, szocialis szolgaltatasokat, felvilagosito
programokat nyujtsanak. A tevékenységiikben olyan személyek is részt vesznek, akik korabban
aldozatok voltak, igy hitelesebben mutatjdk be az emberkereskedelem, illetve ezen belill is a
szexualis kizsdkmanyoléds jelenségét. Az etnopszichidterek, azaz a veszélyeztetett tarsadalmi
csoportoknak megfeleld etnikai hovatartozasu személyek egyszeriibben tudnak kapcsolatot épiteni
¢és bizalmat kialakitani a lehetséges aldozatokkal. Ez a gyakorlat hatékonyabb aldozatsegitést, az
ismételt aldozattda valas esélyének csokkentését, a krizishelyzetekben valdé hatékonyabb
beavatkozast, hatékonyabb megel6zést eredményezett.
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Felelos: KIH, partfogok

Partner: civil szervezetek

Forras: pilot projekt, Igazsagiigyi Alapbol megvalodsithatd, 10.000.000 HUF/év

Eszkoz: felkészit program

Hataridé: folyamatos

Indikator: segitoként bevont személyek szama; sorstarssegités keretében szervezett foglalkozason
részt vett aldozatok szama

E.2.3 A korzeti megbizottak bevonasa az aldozatta illetve ismételt aldozatta valas megelozése
erdekében kifejtett tevékenységekbe

A korzeti megbizotti szolgélat jelentésége abban 4ll, hogy mint a telepiilés renddére szolgalati
feladatait a nap 24 o6rajaban a kijelolt korzetében latja el. A megeldzési ajanlasok célcsoporthoz
torténd eljuttatdsdban, megeldzési Orjaratokban épp gy fontos szerepet toltenek be, mint a
megeldzésben érintett allami és civil szereplokkel torténd kapcsolattartdsban. A renddrség korzeti
megbizotti szabalyzata kifejezett hangsulyt fektet a korzeti megbizottak telepiilésen torténd
személyes kapcsolatépitésére, kapcsolattartasara. Az emberkereskedelem elleni kiizdelem keresleti
¢s kinalati oldalanak csokkentésében, a megfeleld aldozatazonositasban, iranyitasban fontos
szerepet tOlthetnek be. Miutan sem a renddr-szakkozépiskolakban, sem a résziikre tartott
szaktanfolyamokon nem kapnak emberkereskedelemmel kapcsolatos képzést, elengedhetetlen, hogy
megfeleld felkészitést kapjanak magarol a jelenségrdl, a megvaltozott jogszabalyi kornyezetrdl,
annak megjelenési formairdl, a beszervezés modszereirdl, a megeldzés lehetdségeirdl, a
megeldzésben, valamint az dldozatazonositasban, dldozatiranyitasban betdltendd szerepiikrol.

Feleldos: BM, Renddrség

Partner: Nemzeti Biinmegel6zési Tanacs

Forras: Belso Biztonsagi Alapbol megvalosithatd, A.1.3 intézkedéssel egyiitt
Eszkoz: képzési anyagok, képzés

Hataridé: 2016

Indikator: a KMB-k képzésének lebonyolitasa

E.3.1. Hosszu tavu integrdacios programokrol, dldozatok sorsanak nyomon kovetésérdl, illetve az
ezzel kapcsolatos allami teendok leghatékonyabb ellatasarol szolo kutatas készitése

Az ellatorendszerbe keriilt 4aldozatok sorsdnak nyomon kovetése, a tdrsadalomba vald
visszavezetésiikre kialakitott programok hatdsanak vizsgalata mindenképpen kiemelt feladat.

Az 4ldozatok azonositasa, szlikségleteik felmérése, az azokra torténd valasz megfogalmazésa utén,
a megfeleld védelem kialakitdsat és megteremtését kovetden, rendkiviil fontos a rendszerbdl
kikeriilok reintegracidja. Az egész folyamat sordan tobbszor meriilhet fel probléma. A reintegracio
soran, az aldozatok uj életének elkezdésekor deriil ki azonban, hogy valoban sikeriilt-e jol kezelnie
az ellatérendszernek az adott esetet. Ennek nyomon kovetése, kutatdsok készitése éppen ezért a
rendszer és az aldozat szempontjabdl is jelentds. A kutatdsok az aldozatokkal felvett személyes
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interjuk elkészitésével valosithatoak meg. Ezt kiegészitik az aldozattal kapcsolatba keriilt (pl. a
shelter, és félutas hazakban dolgoz6) szakemberekkel készitett vizsgalatok is, amelynek hatteréiil az
esetekrol késziilt dokumentacio is jo szolgalatot tehet. A folyamatos szupervizi6 soran a problémak,
de a jo gyakorlatok is napvildgra keriilhetnek, igy ezek is alapjaul szolgalhatnak az ellatas
hatékonysaganak elemzésekor.

Az aldozat segitésének folyamatanak, valamint a tdrsadalomba vald visszavezetésének vizsgalata
ramutat a rendszer problémaira is. Ennek ismerete a rendszer hatékonysaganak novelését szolgalja.

A jo gyakorlatok Osszegylijtése, és azok a szakemberképzésbe torténd beemelése a Nemzeti
Koordinacios Mechanizmus feladata.

Az integracids programok Osszegytijtése, elemzése, a rendszerbe keriilokrdl (olyan esetekben is,
amikor biintetdeljards esetleg nem indul) megfeleld (adatvédelmi garancidkat tartalmazd)
dokumentécio, esetleiras protokolljanak kialakitdsa szintén a Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus
tagjainak feladata.

Az éldozatok sorsanak nyomon kovetésekor figyelni kell az adatvédelmi szempontokra, valamint
arra is, hogy hogyan érhetdek el, vonhatoak be rendszerbdl torténd kikeriilésiik utan.

Felelos: Nemzeti Koordinacios Mechanizmus

Partner: civil szervezetek

Forras: Eurdpai Szocialis Alapbol megvalosithatd, projektérték 200.000 EUR, 60.000.000 HUF
Eszkoz: utankovetési rendszer kialakitasa, tapasztalatok kutatdsa, Nemzeti Koordinacids
Mechanizmus

Hataridé: két litemben, elsé ilitem 2016-ig, az addig rendelkezésre 4allo tapasztalatok alapjan
(félutas kiléptetd hazak, GPS rendszer, esetmenedzserek), masodik iitem talnytlik a stratégia altal
lefedett id6tavon

Indikator: j6 gyakorlatok osszegytijtése, kutatasi beszamolok

rrrrrrrr

--------

jelenlegi kormanyzati és nem kormanyzati szervek, szervezetek altal tamogatott programok
Osszegytjtését, értékelését, javaslat kidolgozasat tovabbfejlesztésiikre, 6sszehangolasukra.

Protokollt kell kidolgozni, mely lehetdvé teszi az aldozatok ellatorendszerbdl valod kikeriilése utani
nyomon kovetést.

Az intézkedés lehetové teszi az ismételt aldozatta valas elkeriilését, tovabba lathatova teszi a
sikeres tarsadalmi reintegracid, integracid lépéseit, folyamatat; ami segiti az ezt tdmogatd
intézkedések és programok tervezését, a sziikséges beavatkozasi pontok meghatarozasat.

Felelos: Nemzeti Koordinacios Mechanizmus
Partner: civil szervezetek
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Forras: Eurdpai Szocialis Alap, projektérték 200.000 EUR, 60.000.000 HUF
Eszkoz: hosszu tavu integracios programokrodl, aldozatok sorsanak nyomon kovetésérol, illetve az
ezzel kapcsolatos allami teenddk leghatékonyabb ellatasarol szolo kutatas

Hataridé: talnyulik a stratégia altal lefedett idétavon
Indikator: kutatasi jelentés, elkésziilt protokoll

V. MONITORING

A stratégiaban meghatarozott célokhoz rendelt intézkedések végrehajtasat az intézkedésben érintett
szervezetek végzik. A szakpolitikai stratégia monitoringozasara, azaz a megfogalmazott
intézkedések, célok elérehaladasanak vizsgalatara a magyar, eurdpai unios €s nemzetkozi kornyezet
¢s elvarasok alakuldsanak figyelembe vételével évente kerlil sor. A monitoring soran sziikséges
tekintettel lenni az intézkedések megvaldsitasa kozotti 6sszhangra is.

Az egyes intézkedések megvaldsuldsanak, végrehajtdsanak feliilvizsgélata, a stratégidban
meghatarozott alapelvek figyelembe vételével, az intézkedés gyakorlati atiiltetésétdl fiiggden zajlik.

A stratégia monitoringozasanak végrehajtdsa a nemzeti koordindtor altal vezetett Nemzeti
Koordindciés Mechanizmus, illetve az adott intézkedés végrehajtasaért felelds intézmények
feladata. A nemzeti koordinator a stratégidban meghatarozott célok vonatkozasaban elért
eredményekrdl, illetve a fennmaradt, megvalositand6 intézkedésekrdl évente beszamolot készit.
Ennek elkészitése érdekében a Nemzeti Koordinacidos Mechanizmus tagjai a szakteriiletiik
vonatkozasaban tajékoztatast nyljtanak a nemzeti koordinator szdmara.
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V. A STRATEGIA INTEZKEDESEINEK OSSZEFOGLALASA

Intézkedés l Felelés l Partner | Forras Eszkoz Hatarido Indikator
Megfeleld, jol miikodo aldozatazonositasi, iranyitasi és védelmi rendszer miikodtetése
ALl Az 1ij 4ldozatazonositasi- és
iranyitasi rendszer mikodésének adatbézis 1étrehozsa
biztositasa — protokollok BM NKM Nem igényel forrast . L folyamatos éves feliilvizsgalat lezajlik
. 1 12 protokoll kidolgozésa
megalkotasa, a miikodés
nyomon kovetése, monitoringja
Alz2 Belso Biztonsagi
KepzeSI anye gok,, mOd.l.llOk KIM, érintett Alar,)bf)l , Képzési anyagok, 2014. december | Kidolgozott képzési anyagok,
kidolgozdsa és széles korben NKE intézmények tagjai megvalsithato modulok 31 15 oldal/szakteriilet
valo hozzaférhetdvé tétele yer fag) 10.000 EUR '
(3.000.000 HUF)
Al13 s . o ) . o L
' Képzések a h’at'ekony’ BM (a }(gpzesek KOUM, Nemzeti Belso Blthnsagl képzések szama — legaldbb 6
aldozatazonositashoz és megszervezéséért) EMMI, Kézszolealati Alapbol db. félévente eav. képzésen
megfeleld aldozatiranyitashoz KIM, NGM, BM, gaan megvalosithato, Képzés 2014-2016 L © SEY, Xeb
o . , o L, Egyetem, civil résztvevok szama legalabb 100
sziikséges ismeretek s Rendorség (a képzésen s7ervezetek 8.000.000 HUF — 6/ képzés
készségek elsajatitasa céljabol résztvevOk biztositasaért) 30.000 EUR/képzés P
Al4 A meclévd tudas Nemzeti Koordinacios
.  NCE L A jogszabaly modositasa Mechanizmus, . ,
tovabbfejlesztése, specializalasa \ . . . A jogszabaly
. . kapcsan KIM, a vizsga protokoll kidolgozasa, e,
az emberkereskedelem dldozatai anyaganak Osszeallitasa és | Erintett intézmények - jogszabaly-modositas médositdsara
sziikségleteinek iranyaba az yag y Nem igényel forrast 108 y 2013. december Modositott jogszabaly

aldozatsegitésben,

az arra valo felkészités,

oktatas megtartasa kapcsan

tagjai

[22/2010. (XI1. 28.)
KIM rendelet],

31., a felkészités

aldozatvedelemben’ do’lgozo AKIH felkészités figyviteli folyamatos
szakemberek szdmara .
vizsgara
Al5 e-learning tananyag, az
emberkereskedelemmel
Bels6 Biztonsagi foglalkoz6 kollegdk . . .
et , folyamatos Megfelelden képzett és
Specidlis ismeretekkel Alapbol tovabbképzése a orszagosan koordinalt szakmai
rendelkez6 szakmai halozat BM Rendorség, NKE megvalosithato, . p 2016 Szag . e g
s o tarsszervek, halozat, egységes elkiilonitési
kiépitése a renddrségen 4000 EUR, , ; . e e
kormanyzati, ¢s specializalt eljarasi protokoll

1.200.000 HUF

félkormanyzati szervek
és civil szervezetek
szakért6i bevonasaval
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A.l6

Kulfoldrél is elérhet6d

Igazsagiigyi Alapbol
megvalosithato,
specialis szam
50.000 HUF, havi

24 éraban kulfoldrél is elérhetd

segélyvonal 1étrehozasa KIM NFM, OKIT dij 20.000 HUF, évi Projekt 2014 » |
300 hivas/10 segelyvona
perc/250 percdij, kb.
1 milli6 HUF/év,
2500 EUR
A2l KIM az iranyelv
implementalasaért
- a sziikséges
létszam biztositasa
tekintetében a Szocialis munkasok,
Megfeleld szolgaltatasoknak, korr_nanthz;czalok mm;liztfnr;ir;gz;;rek 20 (megyénként 1-1)
ellataSI,fo@akr.lak kel esetmenedzserek Civil szervezetek TAMOP aldozatsegitd 2015-2016 . esetr,nenedzse.fl .kepzeSb,e "
rendelkezésre allni, amelyek . . 1 4 részesitett szocialis munkas az
segithetik az aldozatokat alkalmazésanak szolgalatokna.l ©s aldozatsegit6 szolgalatoknal
' moédszertana elkészitéséhez felkészitésiik (kiemelt
és az esetmenedzserek projekt keretében)
felkészitéséhez a KIH és az
emberkereskedelem
aldozataival kapcsolatban
1évé civil szervezetek
A22 1étszam (statuszok)
A mentalis, pszichologiai L o ¢ a m ﬁk.é dés . , 1
segf tségn};ﬁj tashoz valo a sz'uksegeslletszam fel_tetel’elrnek Pszwhologusok .20 (rynegyfr:nlfent 1-1) -
hozzéférds Iehetdségének biztositasa tekmtetében a biztositasa alkalmazasa és 2015-2016 pszicholdgus és aldozatsegitd
fejlesztése kormanyhivatalok vonatkozasaban a felkészitése szolgaltatoknal
kormanyhivatalok
koltségvetése
A23 Atmeneti (védett) Szallas koltségvetési
kapacitas-, és szolgaltatas forrasbol, az éves 2014-ben egy
fejlesztése, 1, élla}mi koltségvetés szallashely
tamogatasbol miikodd Atmeneti tervezése soran egy Uj atmeneti szallas iizemel. 2015-ben létrehozott féréhelyek szama,
Szallas kialakitasa, egységes EMMI OKIT, civil figyelembe kell kialakitasa, miikodési & treh(;zunk . ellatott aldozatok szama,
ellatasi protokoll kidolgozasa az szervezetek venni, mitkodési protokolljuk &y elkésziilt egységes ellatasi

Atmeneti Szallasok hatékony
miikodésének biztositasa
érdekében. Az Atmeneti

Szallasok elérési

koltség 8.000.000
HUF/szallas/év,
12.000.000 HUF
egy Uj szallashely

kidolgozasa

Ujat és ezzel 2016-
ban 2 szallashely
iizemel

protokoll — 1 db
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koordinacidjanak megteremtése
az OKIT kozremtikodésével

kialakitasa

A3l Aldozatokkal
Eurépai standardok alapjén az kapcsolatba keriild Belso Blztgnsagl N ’
. P . . L szervek, a Alapbol T4jékoztatd anyag et e .
aldozatok szamara tajékoztatd Nemzeti Koordinacios e VPR s Elkésziilt tajékoztatd anyag, az
ez o - szolgaltatasok megvalosithato, kb. sokszorositasa és 2014 .
anyagok elkészitése és Mechanizmus S I . anyagok terjesztése
disszeminacios terv kidolgozasa nydjtasaban 30.000 EUR, cljuttatasa
kozremiikodok 9.000.000 HUF
A3.2 Az igazsagszolgaltatas
szereplf)lnek ?s"az”azonosuasban A’ldozatz%zonosrrtasban €s ) Aldozatok tajékoztatasanak
kozremiikodé szervek tamogatasban részt vevo . . A szereplok . L .
. .. . et - Nem igényel forrast . L Folyamatos kotelezettségét elfogado és
munkatarsainak kotelezése az szervek, biintetdeljarasban érzékenyitése ; i
. 1z gyakorld szereplok
emberkereskedelem részt vevl hatosagok
aldozatainak tajékoztatasara
A4l Rendszer
. i T L . alapjainak
Trendek vizsgalatara képes Nengtl. , Belsd Blzt(?nsagl Statisztikai rendszer, | kidolgozasa 2014.
L L. Koordinacios Alapbol , N
anonimizalt adatbazis . P egyseéges feliilet december 31., a . . .
. e i1 BM Mechanizmus, az megvalosithato, e .. . . Egységes, naprakész adatbazis
kialakitasa, beavatkozasi térkép .. . kialakitasa, adatbazis | tesztiizem utan az
. s érintett intézmények 100.000 EUR, , , ez
készitése tagiai 30.000.000 HUE létrehozasa adatszolgaltatas
9 R leghamarabb 2016.
januartol
A42 . . . T i o .
Az aldozatok nyomon kovetését, Bels6 Biztonsagi meglévo integralt
SZ}lI‘eSGt az azonpsﬂastol az KIH, Rendérség, Alapbrol ’ ugyv1.teh re’ndszer Végrehaijtott fejlesztés alapjan
aldozatvédelmi rendszer BM OBH megvalosithato, fejlesztése, 2016 miikédé rendszer
elhagyasaig eldsegitd egységes 4000 EUR,. egyiittmikodési
adatbazis létrehozasa 12.000.000 HUF megallapodas
A4.3 Egytittmiikodési
Belsé Biztonsaei megallapodasok az
Az aldozatok nyomon kovetését, . nsag érdekeltek kozott, Ko6z0s, atjarhat6 informatikai
, , . KIH, Rendérség, Alapbol . s , . v
aldozatvédelmi rendszerbe 1T P informatikai fejlesztés, munkafeliilet a rendérség,
et ot AR rix BM Legfobb Ugyészség, megvalosithato, . ., 2016 . RN
torténd bevonasat eldsegitd OBH 4000 EUR szakmai konferenciak, ligyészi szervezet és birosagok

adatszolgaltatasi mechanizmus

12.000.000 HUF

hatastanulmanyok az
altalanos-, és
informatikai

tekintetében
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adatvédelem
vonatkozasaban

A44 . o szemléletformalas, az Rendszer segitségével
Az dldozatok azonositasaban - s, . . 11 L1 TR .
N 1 1n Erintett intézmények | nem igényel forrast | egyébként megvaldsulo iranyitott aldozatok szama, a
kozremiik6do szervek BM, KIM g . . 2016 i1
. e 1. tagjal képzések, szakmai rendszert felhasznald
Osztonzése az adatszolgaltatasra . , PSR .
programok keretében aldozatiranyitok szama
A45 Belso Biztonsagi Rendszer sesitséoével
Eves statisztikai szempont - o, Alapbol Jelentéstételi leghamarabb L gricee’
o Al A Lo Ao , Erintett intézmények Y el . . iranyitott aldozatok szama, a
értékelés kritérium rendszerének BM B, megvaldsithato, kotelezettség 2016-ban 12
. for tagjal . . , rendszert felhasznald
kialakitasa 3000 EUR, érvényesitése lehetséges AldozatirAnvitok szama
9.000.000 HUF Y
AS5.1 eurdpai unios
i palyazat Nemzetkozi
Renddrség, KUM, segitségével aldozatiranyitas A rendszer segitségével
Transznacionalis aldozatiranyito BM _ BAH, Legf6bb (benyujtott ISEC rendszer, nemzetkozi 2016 iranyitott aldozatok szama, a
rendszerek kialakitasa Ugyészség, Birdsag, palyazat) 2014 aldozatiranyitasi rendszert felhasznalod
civil szervezetek 54.000.000 HUF, rendszerrél szolo aldozatiranyitok szama
2016-ban kézikonyv
36.000.000 HUF
AS.2 T PSR Rendérség, KUM, Bels6 Blzt(?nsagl . A rendszer segitségével
Transznacionalis aldozatiranyito ‘ " Alapbol Nemzetkozi s .
. . L BAH, Legf6bb P , o iranyitott aldozatok szama, a
rendszer 1étrehozasa Svajc BM L f o megvalosithato, aldozatiranyitas 2016 12
. , Ugyészség, Birosag, L rendszert felhasznalo
viszonylataban civil szervezetek 60.000 EUR, rendszer, kézikdonyv AldozatirAnvitok szama
18000000 HUF Y
A53 C L Rendérség, KUM, . A rendszer segitségével
Transznacionalis aldozatiranyito i " o ima e Nemzetkdzi - i | ra e s .
.. . R BAH, Legf6bb stratégia id6tavjaban , e stratégia tervezési | iranyitott aldozatok szama, a
rendszer kiterjesztése a tobbi BM . . 2 , aldozatiranyitas s, 1
. . . Ugyészség, Birdsag, | nem igényel forrast o id6tavjan tulmutat rendszert felhasznald
érdekelt orszadg vonatkozasaban 7 rendszer, kézikonyv . N .
civil szervezetek aldozatiranyitok szama
Hatékony megel6zés és tudatformalas, tudatossagnovelés
B.L1- Tarsadalmi tudatossag novelése Nemzeti BelsS Blztc?nsagl
B.12 érdekében kommunikacios és Koordinacios Alapbal Kommunikacids és képzési
P L BM, EMMI, NMHH : . megvalosithato, kutatas, programterv 2015 o L P
képzési intézkedési terv Mechanizmus, civil intézkedési terv
. , 50.000 EUR,
kidolgozasa szervezetek

15.000.000 HUF
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B.1.2- Ko6zszolgalati
B.2.2 A médiaban valo hiradasokban és
. megjelenés forrast miisorokban torténd
. . AP Nemzeti S . e Alentz
A tarsadalmi tudatossadgnovelés Koordindcios nem igényld megjelenés altalanosan Meendvekedett tarsadalmi
tevékenységébe a média BM, EMMI, NMHH . - madjanak ¢és konkrét ligyek Folyamatos & ,
. Mechanizmus, civil 1 . ; tudatossag
bevonasa szervezetek megtalalasahoz kapcsan egyarant, -
médiaszakemberek | popularis kereskedelmi
bevonasa sziikséges | misorokban torténd
megjelenés
BBlz:é_ Polgardrség, az dnkormanyzati BelSOAEIZ;g?SélgI Hatékonyabb felvilagosito
"= | rendészeti szervek (pl. kozteriilet o o oo’ o munka, dldozatok szamanak
N ) o BM, Rend6rség Polgardrség megvalosithato Képzés 2014-2016 . 2
feliigyelet) bevonasa sziikséges a o . csokkenése, aldozatok
o . (A.1.3 intézkedéssel N ; (o
megel6z6 munkaba . szakszer(, hatékony ellatasa
egyiitt)
B.1.4-
B.2.4 | Ko6zds informatikai platform az Belso Biztonsagi Szakmai, ismeretterjesztési,
emberkereskedelem elleni . o Alapbol koznevelési funkciokat is
. 1oz Miniszterelnokség, s P .
kiizdelem szolgalataban, amely a BM kormanv.hu megvalosithato,t Weboldal 2016 ellato, kozismert szakmai
Kereslet,- és o 10.000 EUR, weboldal mitkédése, aktiv
kinalatcsokkentésére iranyuld & 3.000.000 HUF jelenlét a legnépszeriibb
torekvések tamogatasat is ellatja kozosségi oldalakon
B.1.5- Bels6 Biztonsagi . 1
B.2.5 | Dedikalt keresletcsokkentést és Alapbol K‘f;ﬁldagioromkalo Thidkontatd anvasok
kinalatcsdkkentést szolgalod BM, Rendorség EMMI megvalosithato, panyo, 2016 JeKoz Yagox,
(s . ot . programok, kampanyok szama
tajékoztatd anyagok készitése 10.000 EUR/év, i &koztatok
3.000.000 HUF/év /
B.1.6- A prostiticio jelenségének
B.2.6 | kezelésével kapcsolatos hazai
kormanyzati intézkedések és a - . .
Kiilonboz civil és érdekvédelmi | KRG BM Oktatdss OTKA,MTA | Tudomanyos kutatds
szervezetek programjainak P L Civil szervezetek | palyazat, 10.000.000 cee! Folyamatos Kutatasok eredménye
o R Tudomanyszervezési mozgositasa,
Osszegylijtése, értékelése, az HUF

eredmények alapjan a
szabalyozasi rendszer
feliilvizsgalata

Foéigazgatosag, NKE

tudomanyos palyazatok
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B.2.7

Az Internet lehet6ségeinek

Tudomanyos
kutatasok, értékeld-
elemzd tevékenység,

: 1 X Ty . nemzetko6zi
vedelme éxdekében.leve P epodt | oyakorlatok Eurtpai Parlament
R Al BM NKE, NMHH P monitorozasa, 2015-2016 allasfoglalasanak torténd
szexudlis € a munkacéla megvaldsithato, konferencidk megfelelés (2012/2068/INT)
kizsakmanyolas terén az 9.000.000 HUF/év . . &
, - v . szervezése a témaban,
aldozatta valas megeldzésére .
Internet Hotline
lizemeltetése az
NMHH altal
B2.8 | ANAT alapjan megvalosulo .
szexualis életre nevelés Rovid részanyag
. o Nemzeti Koordinécios . , kidolgozasa, Oktatasban részesitett tanulok
tananyaganak kiegészitése az . Nem igényel forrast ca o 2015 .
. Mechanizmus, EMMI felvilagosité munka, szama
emberkereskedelem veszélyeire i Skortatd anvaeok
vald figyelemfelhivassal J yag
Az elkdvetok felderitése, felelosségre vonasa, a sértettek/aldozatok jogainak, és érdekeinek megévasa
C.1.1 | Adminisztrativ megkozelités a feltart Biintigyi, jogi helyzet
lehetdségeinek rfeltarasa és Nemzeti Koordindciés admlm.s.ztfatlv nem igényel forrdst fel.merese, ertekeles'e,. feltart adminisztrativ eszkdzék
alkalmazasa az - eszkdzok felismert beavatkozasi folyamatos .
. Mechanizmus iy P szama
emberkereskedelem elleni alkalmazasaban pontokon jogi keretek
kiizdelemben érintett szervek megteremtése
C.l2 Belso Biztonsagi
e Alapbol Egység felallitasa, kijellése,
MultldlSZCIpllnasrés biinildozési BM, Rendorség Legfébb Ugyészség megvalosithato, - 2016 milkodés feltételeinek
gysee 40.000 EUR, biztositisa
12.000.000 HUF
C.13 Bels6 Biztonsagi
Nemzetkdzi egyiittmiikodési - Alapbol
Képessé eligi%l'lesztése BM, Rendérség Legfobb Ugyészség megvalosithato, - 2016 -
pessegex X 100.000 EUR/&v,
30.000.000 HUF
C.13 Az ;ﬂ g Oigsiiirtilt}e]’:sgzrzetek Bels6 Biztonsagi
(oazsé sz§1 Altatis szerepléivel BM, BM Oktatasi, Képzési Civil szervezetek Alapbol Meglévé eszkozokkel Kidolgozott képzési anyagok,
£az5agsz0’g P ¢és Tudomanyos ' megvalosithato, biztosithato az 2014 - 2016 képzésbe bevont személyek

¢és valamennyi egy¢b érintett
szereplével, képzési terv
kidolgozasa

Foigazgatosag, OBH

OKRI, NKE

A.1.3 intézkedésnél
figyelembe véve

intézkedés végrehajtasa

szama
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C41 Teriileten dolgozo
szakemberek képzése,
A rendelkezésre 4116 eljarasjogi " specialis nyomozati
eszkozok aldozatkdzponti K{-]M’ Legfobb technikak kidolgozasa,
alkalmazésa, valamint 0j BM, Renddrség, SYSSZSCS, | pem igényel forrast alkalmazasa, Folyamatos -
. . Orszagos Birdsagi . .. ,
nyomozati technikak Hivatal aldozatkozponta
alkalmazasa tajékoztatasi gyakorlat,
technikak kialakitasa,
alkalmazasa
C4.2 Iényegében a
rendelkezésre allo
technikai eszk6zok
(személyes jelenlét
sziikségességét
kivalté technikai
eszkozok,
kommunikécios
Protokoll kidolgozasa technologidk, kiilon
masodlagos viktimizacid Aldozatsegit6 bejarat, elkiilonitett | Megfeleld protokollok Masodlagos viktimizacié
elkeriilésére a BM, Rend6rség szolgalatok Legfobb varohelyiség) kialakitasa, technikai Folyamatos Ikeriilé
biintetdeljarasokhoz kapcsolddd Ugyészség szélesebb korben eszk6zok clkeruiese
eljarasi cselekmények soran torténd
igénybevételét
lehetdvé tevd forrast
kell biztositani, a
megfeleld
eljarasjogi gyakorlat
kialakitasa anyagi
forrasokat nem
igényel
C43
A t?;i?&i7fe(lg;[/ ii(s)géatRaFK Rendorség Nem igényel forrast | Nincs eszkdz igény 2014
C4.A4 az allapotfelmérés
Az dldozatok kiméletét biztosit Kilon forast nem
intézkedéseken til az igenye’, az i e
emberkereskedelem o Aldozatsegitd e,SZIfqzrer.ldszer Ul eS,Zk,(,menC.l.SZ.?r’ Folygmatos,
, . ., . BM, Rendorség, KIM felallitasa, illetve a meglévo eszkdzok haladéktalanul -
aldozatainak sajatossagaira szervezetek . x o . e P ,,
meglévo eszkozok atalakitasa, bovitése megkezdhetd

figyelemmel a tanuvédelmi
rendszer feliilvizsgalata

atalakitasa, bovitése
a mikodésik
biztositasahoz
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sziikséges forrasokat
igényli

Koordinacié megerdsitése a rele

vans hazai kormanyzati, fél-

kormanyzati és civil szervezetek bevonasaval

D.11

Belso Biztonsagi

A Nemzeti Koordinacios Nemzeti . o
. , L, Alapbol Kommunikacids
Mechanizmus és a NGO Koordinacios T R L . . s .
. BM : L megvalosithato eszkdzok, jelentési Folyamatos Hatékony informacidaramlas
kerekasztal kapcsolatanak Mechanizmus, civil ; L
foilesztése szervezetek 100.000 EUR, rendszer kialakitasa
! 30.000.000 HUF
D.1.2 , o S . Bels6 Biztonsagi Latencia csokkenése,
Az orszagos szintli koordinacios Nemzeti . s . n .
5 P ) L Alapbol Kommunikacios elkovetdk felderitésének,
mechanizmus mintajara helyi Koordinacios e R L . fr oz
i . BM . L megvalosithato, eszk6zok, jelentési Folyamatos aldozatok azonositasanak,
szint mechanizmusok Mechanizmus, civil . . S " O
\ , D.1.1. intézkedéssel | rendszer kialakitasa ellatasba keriilésének
létrehozasa szervezetek N . .
egyiitt hatékonysaga
D.1.3 | A koordinacids mechanizmus
iranyitasaval a jo gyakorlatok és
sikeres esetek rendszerben vald
dokumentalasara, sziikség esetén Nem igényel anyagi
specialis Nemzeti Koordinacios Nemzeti Koordinacios - raforditast, sziikség Rendszerezett j6 gyakorlatok,
; . . civil szervezetek . 2, . Ad hoc Folyamatos .
Mechanizmus felkérése az egyes Mechanizmus esetén unids forras sikeres esetek
protokollok kidolgozasara, igénybevétele
esetleges szakmai utmutatok,
ajanlasok tartalmanak
kidolgozasara
D.2.1 koltségvetési forras,
Dedikalt koltségvetési forras az adott év tervezése s L
elkiilonitése az . soran figyelembe koltségvetesi
. BM, EMMI, NGM, KIM Civil szervezetek S tervezések soran a Folyamatos -
emberkereskedelem elleni kell venni fejezeti sziikséaletek ielzése
kiizdelemhez kezelési eldiranyzati & J
formajaban.
D.3.1 e
A nemzetkdzi egylittmitkodés
erdsitése a relevans orszagokkal . Bels6 Biztonsagi
. . Nemzeti . . LT
¢és a nemzetkozi szervezetekkel, S Alapbdl - Magyarorszag megitélésének
- - o o - Koordinacios R Ko6z06s programok, S g
valamint az uniés koordinatorok BM, Renddrség, KUM . . .| megvaldsithato, kb. Folyamatos javitasa, a nemzetkozi
. . s Mechanizmus, civil protokollok g,
mechanizmusaban val6 aktiv szervezetk 100.000 EUR, egylittmikodés erdsitése

részvétel szintén hozzajarulnak a
koordinacié megerdsitéséhez

30.000.000 HUF

Biztonsagos visszatérés és a reintegracio lehetoségeinek kormanyzati szintii feltérképezése, timogat6 intézkedések kidolgozasa
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Ell A biztonsigos hazatérés az adott év
kormanyzati mechanizmusanak EMMI, Nemzeti koltségvetésének
kl(}olgoz?s? -,a E:IVI| partnerek KUM, OKIT Koor_d1nac1os_ _ tervezése soran korman_yzatl folyamatos Aldozatok b’lz’tonsagos
kozremiikodésével, és ennek Mechanizmus, Civil figyelembe kell mechanizmus hazatérése
finanszirozasi hatterének szervezetek venni, 3.000.000
biztositasa HUF/¢év
E.1.2 EFOP-bol
Az aldozatok tarsadalmi megvaldsithato,
.  ris . 15.000.000 . _ .
reintegraciojat segitd Félutas HUF/haz a ilot proiekt keretében Létrehozott féréhelyek szama,
Kiléptetd Hazak kialakitasa az EMMI - P priot projext kere 2014- 2016 kozott ellatott aldozatok szama,
: e 211 kialkitashoz, 2 haz kialakitasa- , o1y w12
Atmeneti Szallasokhoz 4.000.000 Félutas Kiléptet6 hazak
kapesoltan HUF/év/félutas hiz
a fenntartashoz
E.2.1 . . .. . . | Az aldozatok aldozattudatanak
le A . 1a Nemzeti X To . a félutas kiléptetd Ry L
Ismételt aldozatta valas Koordindcios Belso Biztonsagi hézak és az novelése, a jogaik,
elkeriilése érdekében utankovetd EMMI BM, KIH . . Alapbol Utankdovetési protokoll lehet6ségének ismerete,
1res Mechanizmus,, civil P esetmenedzserek R L
rendszer felallitasa megvalosithato 12 ose e e ismételt aldozatta valas
szervezetek felallasat kovetden . i
csokkenése
E22 GPS rendszer kialakitasa, a Pilot projekt, Seglto’kent beVOPt szer’nfelyek
krizisellatasbol kikertilt, egykori L Igazsagiigyi Alapbol S74ma, SOISIArssegites
. . 1 P KIH, partfogo feliigyel6k Civil szervezetek Y Felkészit program Folyamatos keretében szervezett
aldozatok onkéntes segitoként megvaldsithato, foelalkozdsokon részt vett
valé bevonasa 10.000.000 HUF/év g ,
aldozatok szama
E23 . . )
A l?unmegc?lgzesl sgolgalatok I , . Projekt, ,,T6bbszintii
aldozatta illetve ismételt Bels6 Biztonsagi o oo
. C 14 4 12 : . Ko6z6sségi Rendorségi
aldozatta valas (és nem valas) Nemzeti Alapbol . ok
P ) o ‘. B o Y Halézat az KMK-k képzésének
megelézése érdekében kifejtett BM, Rendorség Binmegel6zési megvalosithato, e, , 2016 .
. ‘. . , . ) egylittmiikddés alapu lebonyolitasa
tevékenységének egyik Tanéacs Al1.3 intézkedéssel > N g
. SO N blinmegeldzés” cimii
legfontosabb tdmaszai a korzeti egyiitt -
, projekt
megbizottak
E.3.1 Hosszu tavu integracios

programokrol, aldozatok
sorsanak nyomon kovetésérol,
illetve az ezzel kapcsolatos
allami teenddk leghatékonyabb
ellatasarol szo16 kutatas
készitése

Nemzeti Koordinacios
Mechanizmus

Civil szervezetek,

Eurodpai Szocialis
Alapbol
megvalosithato,
200.000 EUR,
60.000.000 HUF

Utankovetési rendszer,

tapasztalatok kutatésa,

Nemzeti Koordinacios
Mechanizmus

Két litemben, elsd
iitem 2016-ig,
masodik iitem

talnyulik a
stratégia altal
lefedett id6tavon

Jo gyakorlatok 6sszegytijtése,
kutatasi beszamolok
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E.3.2 Az emberkereskedelem Europai Szocilis

aldozatainak tarsadalmi Alapbol Utéan-kdvetési rendszer talnyulik a

........ Nemzeti Koordinéciods Kutatasi jelentés, elkésziilt

integraciojat, reintegraciojat Mechanizmus Civil szervezetek megvaldsithato, kialakitasa, stratégia altal rotokoll
célzd komplex kormanyzati 200.000 EUR, tapasztalatok kutatdsa | lefedett id6tavon P
program kidolgozasa 60.000.000 HUF
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VI. MELLEKLET

Adatok regisztralt biincselekményekrél, sértettekrol, elkovetokrél, az Egységes Nyomozé Hatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika

nyilvantartasa szerint

Regisztralt biincselekmények, sérttettek, elkovetok

2012. év
Biincselekmények ll){jr%éssgreif sésrgftgk eRe Regisztralt Tavoltartas kényszer-
Y . . 0-17 éves sértettek | elkovetdk szama intézkedés
mények szdma

173/1. - Emberi test tiltott felhasznalasa 0 0 0 0 0
174. § Kényszerités 171 171 63 98 0
175/B. § Emberkereskedelem 22 22 4 18 0
195. § Kiskora veszélyeztetése 1699 1699 1699 627 12
204. § - Tiltott pornograf felvétellel visszaélés 661 58 57 50 1
205. § - Uzletszerti kéjelgés elésegitése 17 0 0 11 0
206., § - Kitartottsag 69 0 0 43 0
207. § - Kerités 97 97 24 35 0
214/B. § - Harmadik orszagbeli allampolgér

jogellenes foglalkoztatasa 3 3 0 3 0
218. § - Embercsempészés 188 482 113 214 0
330/A. § - Uzsorablincselekmény 378 400 1 78 1
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Regisztralt biincselekmények, sérttettek, elkovetok

2011. év
Biincselekmények {?sggﬁg{lr s!’:srtrZ‘?t:k eo0c Regisztralt Tavoltartas kényszer-
4 . . 0-17 éves sértettek | elkdvetdk szama intézkedés
mények szdma

173/1. - Emberi test tiltott felhasznalasa 1 0 0 1 0
174. § Kényszerités 156 156 52 92 2
175/B. § Emberkereskedelem 18 18 3 32 0
195. § Kiskort veszélyeztetése 2019 2019 2019 758 16
204. § - Tiltott pornograf felvétellel visszaélés 168 73 65 52 0
205. § - Uzletszerii kéjelgés elésegitése 17 0 0 20 0
206., § - Kitartottsag 46 0 0 36 0
207. § - Kerités 54 53 13 26 0
214/B. § - Harmadik orszagbeli allampolgar

jogellenes foglalkoztatdsa

218. § - Embercsempészés 155 128 8 261 0
330/A. § - Uzsorablincselekmény 118 118 0 18 0
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Regisztralt biincselekmények, sérttettek, elkovetok

2010. év
Biincselekmények tlfffézzireelgf s!':itrZ‘?tLtk e0e Regiszralt Tévoltartas kényszer-
4 . . 0-17 éves sértettek | elkdvetdk szama intézkedés
mények szama

173/1. - Emberi test tiltott felhasznalasa 0 0 0 0 0
174. § Kényszerités 180 180 74 108 0
175/B. § Emberkereskedelem 8 7 0 14 0
195. § Kiskort veszélyeztetése 1972 1970 1912 792 27
204. § - Tiltott pornograf felvétellel visszaélés 519 56 45 50 0
205. § - Uzletszerii kéjelgés elésegitése 11 0 0 15 0
206., § - Kitartottsag 39 0 0 21 0
207. § - Kerités 77 77 12 20 0
214/B. § - Harmadik orszagbeli allampolgar

jogellenes foglalkoztatdsa

218. § - Embercsempészés 152 70 1 212 0
330/A. § - Uzsorablincselekmény 113 113 0 19 0
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