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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az emberkereskedelem megelozésérol, és az ellene folytatott kiizdelemroél, az aldozatok
védelmérol szo0l6 2011/36/EU iranyelv 20. cikkében eldirtak szerinti masodik jelentés az
emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért eredményekrél (2018)
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Az emberkereskedelem folyamatosan valtozo, sulyos, tobbnyire szervezett biindzési forma.
Rendkiviil  jovedelmezé6 a tettesek szamara, akik visszaélnek az emberek
kiszolgaltatottsagaval, és kihasznaljak az aldozatok altal nyujtott szolgaltatasok iranti
keresletet. Ezzel visszafordithatatlan kart okoznak az &ldozatoknak, valamint a
tarsadalmainkban és a gazdasagainkban.

Az emberkereskedelem és mas sulyos biincselekmények kozotti kapcesolatot egyre jobban
kiismerjiikk. A tettesek, a visszaéléseket elkovetok, a nyerészkeddk, a kizsakmanyoldk és a
szolgaltatasaikat igénybe vevok kozotti bonyolult keresleti és kinalati Osszefliggések miatt
hosszu lancolat alakul ki a tudatosan vagy tudtukon kiviil k6zremtikod6 szereplékbél. Ezt a
lancolatot e visszataszitd biincselekmény felszamolasa €s tényleges megeldzése érdekében
meg kell szakitani.

A Bizottsag ezzel 0Osszefliggésben hajtotta végre a 2012 és 2016 kozotti idészakra
vonatkozd, az emberkereskedelem felszamolasara iranyulé eurdpai unios stratégiat' (a
tovabbiakban: az unios stratégia). Emellett a ,Jelentés az emberkereskedelem
felszamolasara iranyulé eurépai unios stratégia nyomon kovetésérol, valamint tovabbi
konkrét intézkedések meghatarozasa” cimi, 2017.decemberi kozleményében® (a
tovabbiakban: a 2017. évi kozlemény) a Bizottsag tovabbi konkrét intézkedéseket jeldlt meg a
megel6zés javitasa érdekében. A Bizottsag valtozatlanul figyelemmel kiséri, hogyan hajtjak
végre a tagallamok az emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl,
valamint az A4ldozatok védelmérdl szoldo 2011/36/EU iranyelvet® (a tovabbiakban: az
emberkereskedelem elleni iranyelv).

A jelenlegi a Bizottsag masodik jelentése az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért
eredményekrdl. A jelentés kiilonféle forrasok, koztiik az alabbiak felhasznalasaval késziilt:

e az emberkereskedelem elleni iranyelv 19. és 20. cikke* szerint a nemzeti eléadok altal
vagy azzal egyenértéki mechanizmusokkal gyiijtott és a tagallamok altal az
emberkereskedelem elleni kiizdelem eurépai uniés koordinatoranak® megkuldott
informaciok;

e a Bizottsag és méas érdekeltek altal az unios stratégia és a 2017. évi kdzlemény alapjan
tett intézkedések;

e az emberkereskedelem elleni unids civil tarsadalmi platformban és e-platformban®
részt vevo tarsadalmi szervezetek észrevételei; valamint

e az ¢érintett unids ligynokségektdl, valamint nemzetkdzi és regionalis szervezetektdl
kapott informaciok.

1 COM(2012) 286 final.

2 COM(2017) 728 final.

Az EurOpai Parlament és a Tandcs 2011/36/EU iranyelve (2011. aprilis5.) az emberkereskedelem
megelézésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/1B tanacsi
kerethatarozat felvaltasardl (HL L 101., 2011.4.15., 1. 0.).

A 2011/36/EU irdnyelv 19. cikke szerint a nemzeti el6addk vagy azzal egyenérték(i mechanizmusok feladatai
kozé tartozik legalabb ,,az emberkereskedelem tendencidinak vizsgélata, az ellene hozott intézkedések
eredményeinek értékelése — ideértve a statisztikai adatoknak az ezen a teriileten aktiv, megfelelé civil
tarsadalmi szervezetekkel folytatott szoros egyuttmiikodésben vald gylijtését — és a jelentéstétel”. Emellett a
2011/36/EU iranyelv 20. cikke ugy rendelkezik, hogy a ,tagallamok tovabbitjak a koordinatornak a
19. cikkben emlitett informacidkat, amelyek alapjan a koordinator hozzajarul a Bizottsdg altal az
emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért eredményekre vonatkozoan kétévente teljesitendd
jelentéstételhez”.

https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-anti-trafficking-coordinator_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/media-outreach-els/eu-civil-society-e-platform_en
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Ez a jelentés az azt kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentummal egylitt az adatok és
tendenciak, az unios stratégia keretében hozott intézkedések és a 2017. évi kdzleménynek a
benne foglalt kotelezettségvallalasnak megfeleléen torténd végrehajtasa terén elért
eredmények alapjdn mutatja be az emberkereskedelem eldtérbe keriild formait. A jelentés
emellett a tagallamok altal kézolt stratégiai adatokat is elemzi, valamint ismerteti a harmadik
orszagok emberkereskedelem &ldozatadva valt allampolgéarai részére kidllitott tartozkodési
engedélyrdl sz616 2004/81/EK iranyelv’ végrehajtasaval kapcsolatos legljabb fejleményeket.
A tagéllamok altal nyujtott, leir6 jellegli tajékoztatas foként a 2014 és 2016 kozotti idészakra
vonatkozik, a jelentés és a bizottsagi szolgalati munkadokumentum ugyanakkor mas
forrasokbol, példaul a tagallamoktol, a civil tarsadalmi szereploktdl, nemzetkozi
szervezetektdl és bizottsagi kiadvanyokbdl szarmazé informaciokat is felhasznal.

1I.LAZ EMBERKERESKEDELEM ELOTERBE KERULO FORMAI ES
TENDENCIAI

Az e masodik eredményjelentésben ismertetetett, emberkereskedelemre vonatkozo
(tInyomorészt 2015-re és 2016-ra Osszpontositd) negyedik statisztikai adatgytijtés® az
elézéekhez képest tobb adattal szolgalt. Minden tagallam kozolt statisztikai adatokat, jollehet
eltérd részletességgel. Az Eurostat két munkadokumentumot tett kdzz¢ az unids szinti
statisztikakrol 2013-ban, illetve 2014-ben, majd 2015-ben naprakésszé tette 6ket, ezt kovetden
a Bizottsdg végzett korlatozott adatgyiijtést 2013-ra és 2014-re vonatkozoan, mindezekr6l
pedig az els6 eredményjelentés® szamolt be.

A 2015. és 2016. évi adatok alapjan az el6z6 adatszolgaltatasi idészakokban tapasztaltakhoz
hasonl6 emberkereskedelmi formak voltak megfigyelhetok a nyilvantartott aldozatok,
valamint a renddrséggel és a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatba keriilt
emberkereskedOk korében. Ezek az adatok a hatdsagokkal és mas szervezetekkel
kapcsolatban 1évokre vonatkoznak. Okkal feltételezheté, hogy szamos aldozat és
emberkereskedé észrevétlen marad, ezért az e jelentésben ismertetett szamadatok nem
tartalmazzak 6ket. A tagallamok adatgytijtési és adatrogzitési modszerei jelentdsen eltérnek
egymastol, igy a tagallamok kozotti és az idobeli dsszehasonlitas esetén korultekintésre van
szukség.

A 2015. és 2016. évben:

e 20532 nyilvantartott aldozata volt az emberkereskedelemnek az Eurdpai Unidban;

e 5979 biintetéeljaras indult és 2927 biintetéitélet szlletett emberkereskedelemi
tgyekben.

e 7503 szemeélynek volt hivatalos kapcsolata a rendérséggel vagy a biintetd
igazsagszolgéltatasi rendszerrel, Oket emberkereskedelemmel kapcsolatos
blincselekménnyel 0sszefiiggésben gyanusitottdk meg, tartoztattak le vagy részesitették
figyelmeztetésben.

A Tanéacs 2004/81/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik orszagok emberkereskedelem &ldozatava valt
vagy az illegalis bevandorlas megkonnyitésére iranyuld cselekményektdl érintett, a hataskorrel rendelkezd
hatosagokkal egylittmiikodd allampolgarai részére kiallitott tartozkodasi engedélyrél (HL L 261., 2004.8.6.,
19.0.).

Tovabbi részletek az e jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumban és az dsszekapcsolt
adatokat elemz6 tanulmanyban talalhatok, amely naprakész statisztikai és modszertani adatokkal szolgal.

®  COM(2016) 267 final.



e Az emberkereskedelem célja az esetek tobb mint felében (56 %) a szexudlis
kizsakmanyolas volt, amely tovabbra is a legelterjedtebb formaja e biincselekménynek.
Az esetek mintegy negyedében (26 %) munkaeré-kizsakmanyolasra iranyult az
emberkereskedelem, a fennmaradd részt (18 %) pedig mas formai (példaul koldulasra
kényszerites vagy szerveltavolitds) tették ki. A munkaeré-kKizsdkmanyolésra iranyulo
emberkereskedelem nyilvantartott aldozatainak tébbsége (61 %) az Egyesult Kiralysagban
talalhatd, tehat az Egyesilt Kirdlysdgbdl sza&rmazd adatok nagymértékben maédositjak a
munkaer6-kizsdkmanyolast célzdé emberkereskedelem aranyat unios szinten. Az egyesiilt
kiralysagi adatok nélkil a kovetkezéképpen alakulnanak az ardnyok az Eurdpai Unidban:
65 % szexudlis kizsakmanyolas, 15 % munkaerdé-kizsakmanyolas és 20 % egyéb;

e a nyilvantartott aldozatok tobb mint kétharmada (68 %) a (felnétt és kiskor) nék kozil
kertlt ki (az egyesult kiralysagi adatok nélkil 77 % lenne ez az arany);

e anyilvantartott aldozatok kdzel negyede (23 %) volt gyermek;

e anyilvantartott aldozatok 44 %-a volt unios polgar;

e a nyilvantartott aldozatok allampolgarsaga szerinti els¢ Ot unids tagallam Romania,
Magyarorszag, Hollandia, Lengyelorszag és Bulgaria volt. A 2010 és 2012 kozotti
idGszakban és a Bizottsag elsé eredményjelentésében is ezek az orszagok alltak az élen.

e a nyilvantartott aldozatok allampolgarsaga szerinti els6 6t nem uniés orszag Nigéria,
Albania, Vietnam, Kina és Eritrea volt.

A Bizottsag a rendelkezésre all6 adatok minéségének javitasa érdekében egylittmikodott a
tagallamokkal, az Eurostattal és a statisztikai hivatalokkal. Ennek koszonhetéen friss,
részletesebb informaciok vannak arrol, hogy az allami szolgéalatok milyen modszerekkel
Iépnek kapcsolatba az &ldozatokkal, hogyan tdmogatjak ¢ket, és milyen intézkedéseket
hoznak annak érdekében, hogy minél kevesebb emberkereskedé maradjon bintetlenul. Az
erre irdnyuld munka keretében a Bizottsag tajékoztatast kért az aldozatokkal kapcsolatosan
példaul a nemzetkdzi védelmi jogallas hasznalatarol, valamint a bintetlenség
visszaszoritasaval 0Osszefliggésben példaul az emberkereskedelem &ldozatai altal nydjtott
szolgaltatdsok igénybevételének biincselekménnyé nyilvanitasarol. Azonban tovabbra is
vannak hianyossdgok a tagallami adatszolgaltatdsban, emiatt pedig az informaciok csak
korlatozottan megbizhatok és dsszehasonlithatok.

A tagallamoknak nemcsak az adatok rogzitésén és nyilvantartasba vételén, valamint
megbizhatosagan, rendelkezésre allasan és dsszehasonlithatdésagan kell javitaniuk,
hanem arrol is gondoskodniuk kell, hogy ezek az adatok nem, életkor, a kizsdkmanyolas
formaja, az aldozatok és a tettesek allampolgarsaga, tovabba a segitségnyujtas és
védelem jellege szerint bonthatok legyenek. A megbizhaté adatok elengedhetetlenek a
megfelelé nyomon kovetéshez és jobb szakpolitikai dontések hozatalahoz.

1. A kizsdkmanyolas formai

Az emberkereskedelem 0Osszetett bilincselekmény, amely gyakran a keresletnek és az
emberkereskeddk taladlékonysaganak megfeleléen alakul, a lenyegét jelent6 kizsdkmanyolas
pedig szamos format Olthet.

e Szexualis kizsakméanyoléasra iranyuld emberkereskedelem

A szexualis kizsdkméanyolds céljabol folytatott emberkereskedelem tovabbra is e
biincselekmény leggyakrabban jelentett formaja. A szexudlis kizsdkmanyolasnak 2015-
ben és 2016-ban 0Osszesen 9759 nyilvantartott aldozata volt, tehat a feljegyzett
kizsdkmanyoléasi formak nyilvantartott aldozatainak tébb mint fele (56 %), tilnyomorészt nék
és lanyok (a szexualis kizsakmanyolas nyilvantartott aldozatainak 95 %-a) sorolhatok ide.
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Ugrésszertien n6tt azoknak a ndknek és lanyoknak a szama, akik a Foldkozi-tenger kdzEépso
térségében huzodd utvonalon estek aldozatul az Eurdpai Unidban torténd szexudlis
kizsakmanyolasra iranyulé emberkereskedelemnek’. Az 4aldozatokat a szex- és a
szorakoztatoiparban zsakmanyoljak ki, amit a gyors technoldgiai fejlodés, az internetes
hirdetési szolgaltatdsok igéenybevétele és az &ldozatok interneten keresztlli toborzésa is
megkonnyit. A jelentések szerint egyre gyakoribb kizsdkmanyolasi forma a pornogréfia, a
webkameras ¢16 adasok és a gyermekek szexualis zaklatasanak €16 kozvetitése.

Az Europol azon megallapitasa, miszerint ,,vannak olyan tagallamok, ahol a prostitlcid
jogszerl, igy sokkal konnyebb dolga van azoknak az emberkereskedOknek, akik a jogi
kornyezetet kihasznalva akarjdk kizsakmanyolni aldozataikat”, a tagallami jelentésekben is
visszakdszon, amelyek szerint az emberkereskeddk jellemzden olyan orszagokba szallitjak
aldozataikat, ahol szabalyozott és jogszeriien {izhetd a prostitlicio. E tekintetben az Europol®
azt is megallapitotta, hogy egyes unids tagédllamokban, ahol jogszerli a prostiticid, a
gyanusitottak a felnott dldozatok mellett gyermekeket is ki tudtak zsdkmanyolni jogszeriien
mitkodé  vallalkozasokban, példaul bordélyhdzakban, vordslampas negyedekben,
szexklubokban, gyakran a vallalkozdsok vezetdinek tamogatdsaval, mivel a kiskoruak
prostiticidja rendkiviil jovedelmezd lehet, az ,,ligyfelek” ugyanis altalaban hajlandoak tobbet
fizetni azért, hogy gyermekekkel szexuélis kapcsolatot létesitsenek.

A tagallamok tobbsége ugyan a szexudlis kizsakmanyolasra irdnyuldé emberkereskedelmet
jeloli meg jelentésében e blincselekmény leggyakoribb formdjaként, a tagallamok altal hozott
intézkedésekrol szold tajékoztatasok viszont jellemzden a kizsdkmanyolds mas formaira
6sszpontositanak.

A tagallamoknak tovabbi, fokozott eréfeszitéseket Kkell tenniiik a szexualis
kizsakmanyolasra iranyulé emberkereskedelem ellen, és kiemelten kell kezelnitk ezt a
problémat. Intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy a kizsdkméanyolas
valamennyi formajanak aldozatul es6é személyek felismerése tekintetében fokozzak
kapacitasukat, am anélkll, hogy ez a szexualis kizsdkméanyolas aldozatainak kéarara
valna.

e Munkaerd-kizsakmanyolasra iranyul6 emberkereskedelem

A munkaer6-kizsdkmanyolast célzo emberkereskedelem a nyilvantartott aldozatok mintegy
negyedét (26 %) érintette. A munkaer6-kizsakmanyolasnak elsésorban férfiak esnek aldozatul
(@ nyilvantartott aldozatok 80 %-a), noha bizonyos munkaerdpiaci szegmensekben
tulnyomoérészt nék az aldozatok (példdul héaztartasi munka). Tobb tagallam is a munkaerd-
kizsakmanyolasra iranyul6 emberkereskedelem terjedésérdl szamolt be.

Az Europol szerint® | a biinszervezetek az olcsé munkaerd irdnt szamos tagallamban egyre
novekvo keresletet elégitik ki, és a munkajogi szabalyozasok kozotti eltéréseket kihasznalva
szervezik meg az aldozatok kizsakmanyolasat a jogszerii foglalkoztatds és a munkaerd-
kizsakmanyolas kozotti sziirke zondban”.
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https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2018.pdf
Europol, az ,,Emberkereskedelem az Eurdpai Unidban” cimii helyzetjelentés, 2016. februar.

Europol, Helyzetjelentés az Eurdpai Unidban kiskorl aldozatok kereskedelmével és kizsdkmanyolasaval
foglalkoz6 binszovetkezetekrél, 2018.
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-
threat-assessment-2017
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Az aldozatokat az épitbipar, a mez6gazdasag és az erdészet, a feldolgozdipar, az étkeztetés, a
gondozasi szolgéltatasok, a takaritdsi szolgaltatasok és a hazimunka, a szorakoztatoipar, a
haldszat, a vendéglatdipar, a kiskereskedelem és a szallitas terén zsakmanyoljak ki. Szamos
tagallami jelentés és civil tarsadalmi szereplokt6l kapott észrevétel tesz emlitést a munkatigyi
feliigyelok aldozatok felismerésében jatszott szerepérdl, illetve a bliniildoz6é szervek ¢és a
munkatiigyi feliigyeldségek kozotti egyiittmiikodés fokozasanak sziikségességérol.

Biztato latni a munkaeré-kizsakmanyolasra iranyulé emberkereskedelem aldozatainak
azonositasa teren elért eredményeket, kilonds tekintettel a Bizottsag altal e célra
biztositott finanszirozasra. A Bizottsag tovabbra is figyelemmel kiséri a munkaltatokkal
szembeni szankciokrol sz6l6 irdnyelv és az emberkereskedelem elleni iranyelv
vegrehajtasat.

A Bizottsag ugyanakkor megjegyzi, hogy nem minden kizsakmanyolé helyzet
emberkereskedelemre vezethetd vissza az unidés munkaerépiacon.

e A kizsdkmanyolas egyéb formai

2015-ben és 2016-ban a nyilvantartott aldozatok kevesebb mint negyedét (18 %) érintették a
kizsakmanyolas egyéb formai. E korbe tartozik tobbek kozott a kényszerhazassag, a
koldulasra kényszerités és a binozésre kényszerités céljabol folytatott emberkereskedelem. A
kizsdkmanyolas ezen ,,egyéb formai” szabalysértésekhez, vagyon elleni biincselekményekhez
és a szocialis ellatassal vald csaldshoz kapcsolodnak. A biinozésre, illetve a koldulasra
kényszerités céljabol folytatott emberkereskedelem a jelentések szerint folyamatosan
terjed.

A tagallamok arrdl szdmoltak be, hogy az aldozatok egyre gyakrabban kétnek érdek- vagy
kényszerhazassagot. Ezek az aldozatok egyuttal szexualis kizsdkmanyolas, kényszerterhesség,
illetve munkaeré-kizsakmanyolas elszenved6ivé is valnak, vagy nem unids polgarokkal vald
hazassagkotésre kényszeritik dket, hogy igy valjon jogszeriivé ez utdbbiak Eurdpai Unidban
valé tartdzkodasa. Az Europol™ 6sszefliggésbe hozza ezt a fejleményt azzal, hogy az elmult
években megnétt azoknak az irregularis migransoknak a szama, akik a menedékjog iranti
kérelmiik elutasitisa utdn probalnak jogszerti tartdozkodasi jogalldst szerezni. Az
emberkereskedelem e formajanak aldozatait gyakran kényszeritik kdlcson felvételére vagy
szocialis ellatas igénylesére.

A tagéllamoknak fokozniuk kell a kizsdkmanyolas dsszes fajtaja elleni intézkedéseket,
tobbek kozott nagyobb hangsilyt kell fektetniiik a tajékoztato és figyelemfelkelto
kampanyokra. Ezenkiviil érdemes célzott képzéseket bevezetniitk az anyakonyvvezetok
és az emberkereskedelem aldozataival varhatoan Kkapcsolatba Keriilo hivatalos
személyek szamara.

2. Az emberkereskedelem el6térbe keriilé formai

Az egyes tagallamok teruletén zajlo belsé emberkereskedelem a jelentések szerint mind
nagyobb méreteket 6lt. A tagallamok arrél szamoltak be, hogy az azonositott aldozatok egyre
fiatalabbak. A Kkelet-europai orszagokbdl és roma kozosségekbdl szarmazod gyermekek

Y https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-
threat-assessment-2017




tovabbra is kulonosen kiszolgaltatott helyzetben vannak, az emberkeresked6k ugyanis a
rokoni kapcsolatokat hasznaljak ki.

E biincselekmény egyre gyakrabban eléforduld forméi kozé tartozik a varandos nokkel az
ajszuléttjuk eladasa céljabol folytatott emberkereskedelem, az emberi szervek vagy szévetek
eltavolitasa céljabol folytatott emberkereskedelem, valamint a gyermekhazassag. A fejlédési
¢s testi fogyatékossaggal €16k is egyre tobbszor keriilnek az emberkereskeddk latokorébe.

3. Emberkereskedelem a migréacidval dsszefliggésben

A migracids valsag a jelentések szerint sulyosbitotta az emberkereskedelem veszélyeit. Az
Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség a 2018. évre vonatkozd kockazatelemzésében
megjegyezte, hogy ,,a Nigériabol kiindulé emberkereskedelem ugyan évtizedek ota latja el az
eurdpai szexpiacot, a vegyes osszetételli migranscsoportok aramlasaval Olaszorszagba (és
kisebb mértékben Spanyolorszagba) érkezd nigériai nék szdméanak megugrasa azonban

rairanyitotta a figyelmet a Nigériabol kiinduld emberkereskedelem jelenségére”®.

A tagéllamok az emberkereskedelem menedékjog-kérelmezési rendszerekben felismert
aldozatairol és a menekiltigyi eljarasokkal visszaélé biinszervezetekr6l szolgaltatnak
adatokat. A tagallamok beszdmoloi szerint vannak emberkereskeddk, akik arra kényszeritik
aldozataikat, hogy jogallasuk jogszeriivé tétele érdekében folyamodjanak nemzetkdzi
védelemért.

Az emberkereskedelmet a migracioval 6sszefliggésben kell kezelni, figyelembe véve
olyan uj fejleményeket is, mint hogy aranytalanul nagy méreteket 6lt a nék és a lanyok
szexualis kizsakmanyolas céljabél folytatott kereskedelme. Tovabbi erdfeszitéseket kell
tenni annak érdekében, hogy minden aldozat azonosithaté legyen, valamint a nemének,
életkoranak és a Kkizsakmanyolas formajanak megfelelé segitségnyujtasban és
védelemben részesuljon.

4. Jellemzés és az emberkereskedok madszerei

A tagallamok arrdl szamoltak be, hogy az emberkereskeddk folyamatosan valtoztatnak
modszereiket: a fizikai eré alkalmazasa visszaszorul, ugyanakkor eldretor a
pszicholégiai és érzelmi erészak. Beszamoloikbol az is kiderlt, hogy a tagallamok altal
gyanusitottként kezelt sajat allampolgarok, valamint a tettess¢ valt ndi aldozatok szama
egyarant novekszik. A biinszovetkezetek rendkiviil mozgékonyak és gyakran nemzetkozi
jellegtiek, ugyanis az aldozatok szarmazasi, tranzit- és célorszagaban egyarant miikddnek
sejtjeik. A tagdllamok szerint az emberkereskedOk 4aldozatok toborozasara, szallitdsuk
megszervezeésére,  kizsdkmanyoldasuk  lehetdvé  tételére,  valamint  prostiticios
marketingfellletként hasznaljak az internetet és a kozdsségi halozatokat. A tagallamok arrdl is
beszamoltak, hogy a titkositasi technologiak alkalmazésa megneheziti nyomozo hatosagok
munkajat. Azt is kiemelték, hogy kapcsolat van az emberkereskedelem és a kabitoszer-
kereskedelem, a kdzokirat-hamisitas, a pénzhamisitas, a vagyon elleni biincselekmények,
a migransok csempészése, a fegyver- és a jogszeriitlen dohanykereskedelem kozott.

Az emberkereskedok folyamatosan valtozo modszereire tekintettel a tagallamoknak az
0j informacids technoldgiak szerepéhez igazodo, kulonleges képzésben kell részesitenitk
az aldozatokkal varhatéoan kapcsolatba keriilo szakembereket, és kezdeményezéseket
kell inditaniuk az emberkereskedelem megelozése érdekében.

5 https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2018.pdf
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III.FELL"EP,ES A BUNTETLENSEG ELLEN ES AZ EMBERKERESKEDELEM
MEGELOZESE

A blntetlenség elleni fellépés és az emberkereskedelem megelézése a 2017. évi kdzlemény
szerint a Bizottsag kiemelt prioritasai k6zé tartoznak. A Bizottsadg tovabbra nagy figyelmet
fordit az emberkereskedelem Uzleti modelljének felszamolasara, a pénz atjdnak nyomon
kovetésére és az emberkereskedelmi lancolat felgongydlitésére. Ez a szakasz a tettesek
iigyében valé nyomozas, biintetdeljards ala vonas és itélethozatal terén elért eredményeket,
valamint a megelGzés javitasara és a kereslet csokkentésére hozott intézkedéseket targyalja.

1. Az aldozatok altal nyujtott szolgaltatasok igénybevételének biincselekménnyé
nyilvanitasara dsztonzés

A Bizottsag 4ltal a 2017. évi kozleményben az emberkereskedelem megelézésére
vonatkozéan meghatarozott prioritasok lényegi eleme, hogy tovabb kell 6sztondzni az
aldozatok altal nyujtott szolgaltatasokat tudatosan igénybe vevok biintetenddvé nyilvanitasara
azokat a tagallamokat, amelyek még nem tették ezt meg. Az emberkereskedelem elleni
iranyelv 18. cikkének (4) bekezdése arra buzditja a tagallamokat, hogy mérlegeljék annak
blincselekménnyé¢ nyilvanitasat, ha valaki ugy vesz igénybe az emberkereskedelem aldozatai
altal nyujtott szolgaltatasokat, hogy tudataban van az emberkereskedelem tényének.
Ezenkiviil a szolgaltatasokat igénybe vevokrdl késziilt bizottsigi jelentésben™ foglalt, az
emberkereskedelem aldozatai altal nytjtott szolgaltatdsok igénybevételét blincselekménnyé
nyilvanitd jogszabalyok hatasait vizsgald elemzésbdl kideriil, hogy az Europai Union beliil
valtozatos a jogi kdrnyezet.

Minddssze harom tagallam tudott statisztikai adatokat szolgaltatni az emlitett szolgaltatasokat
igénybe vevOk biintetenddségével kapcsolatosan tortént renddrségi kapcsolatfelvételekrol,
biintetdeljaras ald vonasokrol és itélethozatalrol. Ezek alapjan 2015-ben és 2016-ban ket
gyanusitottrol (a hatésagokkal hivatalos kapcsolatba keriilt személyrdl), 135 biintetdeljarasrol
és 18 biintetoitéletrl szdmoltak be az emberkereskedelem altali kizsdkmanyolas targyat
képez6 szolgaltatasok igénybevételével dsszefiiggésben az Eurdpai Unidban.

A tagallamok f6ként a szexualis és munkaer6-Kizsdkmanyolasra irdnyulé emberkereskedelem
aldozatai altal nyuajtott szolgaltatasok igénybevételével kapcsolatos intézkedésekrdl nyujtottak
tajékoztatast. A tagallamok emellett a  munkaeré-kizsakmanyolasra  irdnyuld
emberkereskedelem  aldozatait kihasznalok buntetlensége elleni, tdbbek  kozott
alvallalkozasokat, kozvetitoket és ellatasi lancokat célzé fellépésekrdl is beszamoltak.

Mig a tarsadalmi szervezetek aggalyaiknak adtak hangot a vonatkozé jogszabalyok
végrehajtasa iranti politikai akarat hidnya miatt, addig a tagallamok az emberkereskedelem
aldozatai altal nyujtott szolgaltatasokat tudatosan igénybe vevok biintetendévé nyilvanitasaval
kapcsolatos Uj jogszabalyokat jelentettek.

Ahogy azt a Bizottsag a kordbbi jelentéseiben is megfogalmazta, tovabbi eréfeszitéseket
kell tenni a buntetlenség felszamolasa érdekében az aldozatokat kizsakmanyold és
bantalmazé személyek birdsag elé allitasaval. A Bizottsag valtozatlanul az
emberkereskedelem aldozatai altal nydjtott szolgaltatasokat tudatosan igénybe vevék

16 SWD(2016) 719.
http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/report_on_impact_of national_legislation_related_to thb_en.pdf

7



biintetenddvé nyilvanitasara osztonzi azokat a tagallamokat, amelyek még nem tették
ezt meg.

2. A biintetéeljarasok és az itélethozatal hatékonyabba tétele

A tagallami jelentések szerint 2015-ben és 2016-ban dsszesen 5979 biintetéeljaras indult és
2927 biintet6itélet sziiletett emberkereskedelemi iigyekben. Altalaban véve élénkiilt az
Europol és az Eurojust csatornain keresztiili, hatarokon atnytld egyiittmiikodés. 2016-ban és
2017-ben 2476 (j ugy volt, és 8411 Uj operativ izenetet tovabbitottak az Europolnak. 2014-
ben és 2015-ben szamos k6z6s nyomozocsoport jott létre az Eurojust keretein beldl.

Noha az elmult években némi ndvekedés volt tapasztalhatd, a biintetéeljarasok és a
biintetéitéletek szama valtozatlanul nagyon alacsony. Mivel ezen a terileten Osszetett
feladat a nyomozas, gyakran fordul eld, hogy nem 4all rendelkezésre elegendd bizonyiték a
blintetoeljaras meginditasdhoz ¢és az iigy birosadg elé viteléhez. Kovetkezésképpen az
elkovetdket mas biincselekményekért, példaul pénzmosésért vagy prostitucioval kapcsolatos
blincselekményekért helyezik vad ala.

A pénzugyi nyomozésok ismertsegenek és alkalmazdsanak novekedése volt
megfigyelhetd, és intézkedések sziilettek a nyomozasok hatékonyabbd tételére. Az Eurojust
28 iigyrél készitett elemzésében arrdl szamolt be'’, hogy ezen uUgyek 75 %-at kozos
nyomozaécsoportok oldottdk meg, emellett olyan kérdéskorokkel is foglalkozott, mint a
pénzmosassal kapcsolatos nyomozasok és a pénzmozgasok nyomon kovetése. A jelentés
szerint a blncselekménybdl szarmazd jovedelmek zarolasat, lefoglaldsat és elkobzésat is
hatékonyabban és gyakrabban alkalmazzdk, és ezeket a jovedelmeket az &ldozatok
tdmogatasara hasznaljak fel.

A civil tarsadalmi szereplok észrevételeikben ramutattak arra, hogy kiemelten kell kezelni a
szexudlis kizsakmanyolésra iranyuldé emberkereskedelemmel kapcsolatos nyomozast és
biintetdeljaras ala vonast, és csokkenteni kell az aldozatokra és a valloméastételiikre
nehezedd tulzott terhet, valamint a biintetéeljarasok hosszat.

A Bizottsadg tevékenyen tdmogatja, hogy a tagallami hatdésagok a nyomozasok és a
biintetéeljarasok hatékonyabba és eredményesebbé tételére osszpontositsanak olyan
intézkedésekkel, amelyek révén nyomon kovethetik az emberkereskedelembél szarmazo
pénz és nyereség Utjat, és bintetendévé nyilvanitjak azokat, akik igénybe veszik az
aldozatok szolgaltatasait.

3. Egyiittes fellépések és hatarokon atnyulo egyiittmiikodés
A blinszervezetek lancolata gyakran atnyulik az orszaghatdrokon, ilyen esetekben pedig
nemzetkozi egyiittmiikodésre van sztkség a nyomozéashoz.

Az unids ligynokségek és a tagallamok szerint fokozodik a hatdrokon atnyuld egyiittmiikddés,
és egyre tobb Ggyben folyik k6z6s nyomozas, emellett a nem unids orszagokkal — kiilénésen
a nyugat-balkani orszagokkal — kdzdsen létrehozott kdzos nyomozdcsoportok szama is noétt.
A tagallamok ramutattak arra, hogy nagyobb hangsulyt kell fektetni a hirszerzési, a
bliniild6z6, az iigyészi és az igazsagligyi hatosdgok kozotti nemzetkdzi egyiittmiikodésre €s

" Eurojust, Az Eurojust emberkereskedelem elleni cselekvési terv végrehajtasa a 2012 és 2016 kozotti
idészakban, 2017.




egyeztetésre az informéciocsere élénkitése és a nyomozasok lefolytatasanak egyszeriisitése
érdekében.

A tagallamoknak még szorosabbra kell fiizniiik a nemzetkozi biiniildozési és igazsagiigyi
egyiittmiikodést. A nem uniés orszagokkal folytatott egyiittmikodést a Kkozos
nyomozocsoportok kapacitasanak épitésével kell erdsiteni.

4. Figyelemfelkeltés, képzes és az emberkereskedelmi lancolat

Szamos kezdeményezés, tobbek kozott figyelemfelkeltd fellépések, képzések, jogalkotasi
intézkedések és maésfajta iranymutatd tevékenységek'® indultak a tagallamokban. A
tagallamok a képzéseket illetben egyiittmikodnek tarsadalmi szervezetekkel, de igénybe
vesznek olyan unids haldzatokat is, mint az Eurdpai lgazsagugyi Képzési Halozat vagy az
Eurdpai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugyndksége (CEPOL).

A tagallamokban wvoltak az emberkereskedelem aldozataitél kikényszeritett
szolgéltatasokkal foglalkozd figyelemfelkelté kampanyok, de Kkorlatozottan &llnak
rendelkezésre informéacidk a hatasaikrol. A tarsadalmi szervezetek egyuttal azt is kiemelten
fontosnak tartottak, hogy szlikség van a szexudlis kizsdkmanyolas iranti kereslet csokkentését
célz6 kampanyokra vagy oktatdsi programokra, és az ligyfeleket megszolitd figyelemfelkeltd
kampényok szervezésére hivtak fel.

A tagallamok arrdl szamoltak be, hogy jogi és egyéb jellegii intézkedéseket hoztak a tagabb
emberkereskedelmi lancolaton belll jogi személyeket terhel6 felelésséggel Gsszefuiggésben,
egyebek mellett egylittmiikodtek a maganszektor szerepléivel.

A figyelemfelkelté és képzési célu intézkedéseknek konkrét eredmények elérésére,
kiilonosen a biincselekmény megel6zésre kell iranyulniuk. A tagallamokat 6sztonozni
kell, hogy alaposabban mérjék fel ezeknek az intézkedéseknek a hatasait. Az aldozatok
felé val6 elszdmoltathatdésag fenntartdsa érdekében arra is sziikség van, hogy a
vallalkozésok elszamoltathatok legyenek az intézkedéseikért vagy azok hianyaért.

IV. AZ IGAZSAGSZOLGALTATASHOZ VALO JOG ES A BUNCSELEKMENYEK
ALDOZATAIT MEGILLETO JOGOK ERVENYESITESE

A jogaikat érvényesitd aldozatok segitése, tamogatasa és védelme céljabol atfogo keret keriilt
bevezetésre az unids jog alapjan, végrehajtasa azonban tovabbra is akadalyokba (itkdzik™.

A tagallamok arrél szamoltak be, hogy szorosabban egyiittmiikodnek a tarsadalmi
szervezetekkel, a civil tarsadalmi szerepldk pedig hangsulyoztak, hogy formalissa kell tenni
azokat az eljarasokat, amelyek megkonnyitik, tamogatjak és javitjak az informaciocserét az
Osszes érintett szerepld kozott.

Az emberkereskedelem elleni irdnyelv megerdésiti az ideiglenes tartozkodasi engedélyekrol
sz0l6 2004/81/EK iranyelvben az aldozatok vedelmére és segitésére vonatkozoan rogzitett
szabalyokat. A tagallamok azonban csak korlatozott szdmu jogalkotasi kezdeményezést

8 Az emberkereskedelem elleni iranyelv 18. cikkének (3) bekezdése szerint a tagallamok jogi kotelezettsége.

YA Bizottsdg az Aatiiltetésrdl szolo jelentésében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tagdllami hatdsidgok
jelentés erdfeszitéseket tette, de még bdven van hova fejlodni, kiilondosen a védelmi és tamogatod
intézkedéseket illetéen. A Bizottsag jelentése a 2011/36/EU iranyelvnek vald megfeleléshez a 23. cikk
(1) bekezdése értelmében sziikséges intézkedések tagallamok altali meghozatala mértékének értékelésérol,
COM(2016) 722 final.




fogadtak el erre vonatkozoan a Bizottsag legutdbbi, 2014. évi végrehajtasi jelentése® Ota, e
kezdeményezések tobbsége pedig az aldozatok jogbiztonsaganak erdsitésére, illetve a
tartozkodasi engedélyek kiallitasara szolgalé mechanizmus miikddésének javitasara iranyul®.

1. Az emberkereskedelem &ldozatainak azonositasa

Az els6 eredményjelentés szerint az aldozatok jogérvényesitési lehetdségeit gatolja, hogy nem
azonosithatok, vagy nem kezelhetok megfeleléen. A tagdllamok szerint az aldozatok els6
azonositasanal alkalmazott kiisz6b és az eljarasok hossza az Union beliil eltérd. A tagallamok
a helyi hatosdgok aldozatok azonositdsdban betoltott szerepét is kiemelték. Kihivasok
kiilonosen az aldozatok vegyes Osszetételii migranscsoportok aramlasdban és nemzetkozi
védelmi eljardsokban vald azonositasa terén merilnek fel, igy azokban az esetekben is,
amikor az aldozatokat az adott tagallam joghatosagan kivil zsakmanyoltak Ki.

Korlatozott mennyiségli informaciok allnak rendelkezésre az daldozatok azonositasara,
segitésére, tamogatasara és védelmére tett intézkedésekrél. A tarsadalmi szervezetek arrdl
szamoltak be, hogy nehézségek voltak tapasztalhatok a menekiltlgyi eljarasokkal,
valamint a tartézkodasi engedélyek emberkereskedelem &ldozataul esett harmadik
orszagbeli allampolgaroknak valo kiallitasaval dsszefliggésben.

E kihivasok ellenére a tagallamok ugy itélték meg, hogy sikerilt eredményeket elérni az
aldozatok azonositdsa terén, ami nem utolsd sorban annak koszonhetd, hogy a kiilonb6zo
tagallami hatdsagok és az érintett dgazatok szerepldi szorosabbra flizték egyiittmiikodésiiket,
¢s hatarokon atnyul6 egyiittmikodési is zajlik.

Az emberkereskedelem aldozatainak a nemzeti aldozatkezelési rendszereken — koztuk
lehetéség szerint a menekiiltiigyi rendszereken - Kkeresztili korai azonositasa
elengedhetetlen a bilincselekmények megel6zéséhez és az aldozatok védelméhez.

2. Nemzeti és nemzetkozi aldozatkezelési mechanizmusok

Szamos formalizalt és nem formalizalt nemzeti aldozatkezelési mechanizmus jott létre a
tagallamokban, amelyek igyekeznek e mechanizmusok miikodését gordilékenyebbé és
hatékonyabba tenni.

A tagallamok arrél szamoltak be, hogy fokozodik a nemzetkozi egyiittmiikodés, tobbek
kozott a nem unids orszagokkal, a nemzetkdzi szervezetekkel és a civil tarsadalmi
szereplokkel is. Ezenkiviil azt is elismerték, hogy az egylittmikodésnek és a létrejott
héaloézatoknak kdszonhetden javulas kovetkezett be az eljarasok hossza tekintetében, kiilon
kiemelve az uniés finanszirozas formajaban nyujtott tamogatas hatasat.

A tarsadalmi szervezetek ramutattak arra, hogy tartos hianyossagok tapasztalhatok a tobb
szakteriiletre Kiterjedé6 megkozelités biztositaisa szempontjabol. Egyudttal a civil
tarsadalom bevonasanak elmulasztasat, az Osszes érintett szerepld megfeleld képzésének és
kapacitasa épitésének hianyat, valamint az aldozatok kezelésével kapcsolatos hatarozatok
egységességenek hianyat is kiemelték.

2 COM(2014) 635 final.
21 Ennek az iranyelvnek az alkalmazasarol részletesebb tajékoztatas a bizottsagi szolgalati munkadokumentum
I. mellékletében talalhato.
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A Bizottsag a 2017. évi kozleménnyel osszhangban tanulmany készitésébe kezdett a
tagallamok &ltal Uzemeltetett nemzeti és nemzetkézi aldozatkezelési mechanizmusok
miikodésérol.

3. Az emberkereskedelem aldozatainak segitése és védelme

A tagallami jelentések szerint az aldozatoknak nyujtott segitség, tamogatas es védelem, illetve
az eljarasok felgyorsitasa terén elért fejlédés ellenére nem minden esetben volt biztositott a
lehetdség az aldozatok szamara, hogy feltételek nélkil és ténylegesen gyakorolhassak az
emlitett jogokat. A fejlesztések kozil emlitést érdemel a modern technoldgia hasznélata a
biintetdeljarasokban a masodlagos viktimizacié elkeriilésére, valamint menedék és megfeleld
szallas létesitése az aldozatok szdmara.

A gyermekaldozatok azonositdsa és jogaik érvenyesitésében vald segitése szarmazasi
orszaguktol fiiggetlendl tovabbra is kihivast jelent. A tagallamok arr6l szamoltak be, hogy
tobbek kdzott jogszabalyi uton kilon eljarasokat vezettek be a gyermekkereskedelem ellen, a
vegyes Osszetételi migranscsoportok aramlasaval 0Osszefliggésben 1is. A tarsadalmi
szervezetek hangsulyoztdk, hogy kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy az dsszes érintett
szerepld, koztilk a gydmok, a szocidlis munkasok és az egészségiigyi dolgozok megfeleld
szakismeretekkel, képzettséggel és kapacitassal rendelkezzenek.

A Bizottsadg ajanlasokat fogalmazott meg a tagallamok szaméara a migrans gyermekek
védelmének erdsitéséhez.

4. Az aldozatok kartéritése és biintetés mellozésének elve

Az aldozatok kartéritését gyakran akadalyozza a tagallami kartéritési rendszerek dsszetettsége
kilénbségek. A tagallamok egy része jelentette, hogy az aldozatok részesultek kartéritésben.
A civil tarsadalmi szerepldktdl kapott észrevételek szerint azonban nehézségek mertiltek fel
kilondsen a szexualis kizsdkmanyolasra iranyul6 emberkereskedelem aldozatainal, akik nem
tudnak eleget tenni az ellendrizhetd kiadasokat vagy a foglalkoztatasbol valo kiesést
alatdmaszto bizonyitékok benyujtasara vonatkozé kdvetelményeknek.

A biintetés melldzésérdl korlatozott mennyiségli informéciot szolgaltattak a tagallamok a
Bizottsagnak. A civil tarsadalmi szereplok észrevételei szerint kiilonésen a szexualis
kizsdkmanyolast €s a blindzésre kényszeritést célz6 emberkereskedelem aldozatainal nagy a
kockédzata annak, hogy olyan bilincselekményekért kapnak biintetést, amelyeket kényszer
hatasara kovettek el.

A tagéllamokat arra biztatjuk, hogy nemzeti jogszabalyaikat érvényre juttatva, egyebek
mellett a szakemberek megfelelé képzésével és kapacitasanak épitésével gondoskodjanak
olyan eszkozokrol, amelyek igénybevételével az aldozatok kartéritéshez juthatnak.

V. OSSZEHANGOLT ES EGYSEGES VALASZINTEZKEDESEK AZ EU-N BELUL
ES KivUL

- - sy

nyujt, hogy a szakpolitikak kovetkezetesek legyenek az Europai Union belll és az Union
kivili orszdgokban egyarant. A Bizottsag 2017. évi kozleményében kiemelt célkitlizésként
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fogalmazta meg az 6sszehangolt és egységes valaszintézkedések kialakitasat az Eurdpai
Unidn belil és kivil egyarant®.

A 2017. évi kdzlemeény eredményeként tiz unios tgynokség egyuttes kotelezettségvallalasi
nyilatkozatot irt ald az emberkereskedelem elleni egyiittmiikodésrél®. A nemzeti hatdsagok
felkérték az emberkereskedelem elleni kiizdelem eurdpai unids koordinatorat, hogy tegyen
latogatast a tagallamokban, emellett szamos egyeztetés folyt kormanyzati és nem kormanyzati
érdekeltekkel. Ezenkivil a 2017. évi kdzlemenyben tervbe vett harom tanulméany kidolgozasa
is megkezd8dott™.

Szamos Kkilpolitikai fellépés, partnerseg és parbeszéd indult nem unids orszdgokkal az
emberkereskedelem targykorében, ilyen példaul a kartimi és a rabati folyamat, a vallettai
koz0s cselekvési terv és az AU-EU-ENSZ koz6s munkacsoport folytatdsaként hozott
intézkedések, valamint a kdz6s biztonsag- és védelempolitikai missziok és miiveletek. Az
Eurdpai Uni6 emellett a kiils6 finanszirozasi eszkozein keresztiil szamos, emberkereskedelem
elleni intézkedéshez biztositott forrasokat nem unids orszagokban.

Az unids forrasok emberkereskedelem elleni politika terén valé elosztdsaval a Bizottsag
atfogo szakpolitikai feliilvizsgalata® is foglalkozott. A Bizottsag a Belsé Biztonsagi Alap és a
Menekiiltiigyi, Migracids és Integracios Alap keretében a jovOben is kozzétesz palyazati
felhivasokat az emberkereskedelem kezelése érdekében. Az unios finanszirozas megosztott
iranyitas ala tartoz6 programok és kozvetlen tamogatasok forméajaban allnak rendelkezésre.
Jelentésében szadmos tagallam emlitést tett a 2014 és 2017 kozotti idoszakban az
emberkereskedelem elleni kezdeményezésekhez biztositott nemzeti és unids finanszirozasrol.
Az emberkereskedelem elleni politikdt tdmogaté unids finanszirozasra vonatkozd
rendelkezések a Bizottsag 2021 és 2027 kozotti tobbéves pénzigyi kerethez kapcsol6do
szabalyozasi javaslataiban® is szerepeltek. Nemzeti finanszirozasban tobbek kozott az
aldozatok segitésére és tamogatasara iranyuld fellépések részesiilnek, a tagallamok azonban
arrél szamoltak be, hogy a pontos 6sszegeket nehéz megbecsiilni. A tarsadalmi szervezetek
helytelenitik, hogy az aldozatokat tdmogatd programok nemzeti szinten nem részesulnek
elegendd finanszirozasban, és a fenntarthatésaguk sem biztositott.

A Bizottsag arra biztatja a tagallamokat, hogy biztositsanak elegendd forrasokat az
aldozatokat tamogatd szolgalatok szamara, és kiizdjenek az emberkereskedelem, e
sulyos, szervezett biinozési forma ellen. Ezzel dsszefliggésben a tagallamoknak erdemes
a lehetoé legnagyobb mértékben kihasznalniuk a megosztott iranyitas ala tartozo

E cél eléréséhez kapcsolatot kell tartani a nemzeti eldadok vagy azzal egyenértékii mechanizmusok unids
halozataval, az emberkereskedelem elleni unios civil tarsadalmi platformmal, az uniés intézményekkel (az
Eurépai Bizottsagon beliill, az Eurépai Parlamenttel és az EurOpai Unié Tanacsaval) és az unids
ugynokségekkel, koztik a bel- és igazsagiigyi ugynokségekkel, valamint tébboldall folyamatok keretében
nemzetkdzi stratégiai partnerekkel.

Elérheté a kovetkezd cimen: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/heads-ten-eu-agencies-commit-
working-together-against-trafficking-human-beings_en
1. tanulméany a tagallamok A&ltal fenntartott nemzeti és nemzetkdzi aldozatkezelési mechanizmusok
miikodésérol; 2. tanulmdny az emberkereskedelem gazdasagi, tarsadalmi és emberi koltségeirdl; 3.
tanulmany a szexualis kizsdkmanyolas céljabol elkdvetett emberkereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozo
unios megkdzelités hatasarol. A palyazati felhivas a kdvetkezo internetcimen érhetd el:
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftld=3932
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_comprehensive_policy_review.pdf
https://publications.europa.eu/hu/web/general-publications/eu_budget for_the future és
https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_hu
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finanszirozast, valamint a kulonféle bizottsagi finanszirozasi eszkdzok keretében
rendelkezésre &ll6 kozvetlen tAmogatésokat.

VI. KOVETKEZTETESEK

Az e jelentés alapjaul szolgal6 informaciok bizonyos mértékii javulast tiikroznek, kiilondsen
a hatarokon atnytld egyiittmiikodés, a civil tarsadalommal vald egyiittmiikodés, a pénziigyi
nyomozasok alkalmazésa, a kézds nyomozdcsoportok létrenozasa, valamint a nemzeti és
nemzetkdzi aldozatkezelési mechanizmusok fejlesztése terén.

Az emberkereskedelem ennek ellenére valtozatlanul olyan bilincselekmény, amelynél a
tettesek és az aldozatokat kizsakmanyolok jellemzdOen biintetlenek maradnak. E jelentés
megéllapitasai nem utalnak arra, hogy az emberkereskedelem visszaszorult volna. Az adatok
elemzésébdl tovabba az is kideriil, hogy rendszerint a kizsdkmdnyolas kiemelten kezelt
formdinak aldozatait azonositjak, vagyis bizonyos kategoriakba tartozé aldozatok elGtérbe
keruilnek, mig masokra kevesebb figyelem jut. A tagallamoktdl kapott tajékoztatds szerint a
legfontosabb teriileteken tovabbra is bonyolult a helyzet, és nem tapasztalhato elorelépés. A
tagallamoknak ezért kiemelt figyelmet kell forditaniuk arra, hogy minden sziikséges
intézkedést megtegyenek.

Emellett arra 6sztondzzik a tagallamokat, hogy hozzanak hatérozott intézkedéseket, és
hajtsanak végre az egész emberkereskedelmi lancolatra kiterjedd, atfogd stratégiat a
blntetlenség elleni fellépés és a keresletcsokkentés elémozditasa érdekében, nem
utolsosorban az emberkereskedelem aldozatainak szolgdltatasait tudatosan igénybe vevd
személyek biintetenddvé nyilvanitasaval. Az daldozatok még mindig csak korlatozott
mértékben érvényesithetik az unios jog szerint ket megilletd, védelemhez és tamogatashoz,
kartéritéshez €s a biintetés mell6zéséhez valo jogokat.

A biintetditéletek és a bilintetdeljarasok alacsony szamat az Unidn beliili dldozatok szamaval
egyltt értékelve megéllapithatd, hogy még nagyobb erdfeszitésekre van sziikség az
aldozatok azonositdsa, a nyomozas, a bilintetdeljards ald vonds, az adatgylijtés és a
nyilvantartasba vétel javitdsa, a hatdrokon atnyuld egyiittmiikodés és a figyelemfelkeltés
terén.

A Bizottsag kilonféle 1épéseket hozott az emberkereskedelem ellen, a 2017. évi
kézleményben megfogalmazott intézkedések koziil sokat végrehajtott, és a jovOben is
minden lehetséges modon segit, igy tobbek kozott pénziigyi tamogatast nydjt az
emberkereskedelem felszamolasara iranyuld szakpolitikdk és operativ intézkedések
kidolgozésahoz.
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